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RESUMO: 0 escrito objetiva demonstrar como os crimes praticados contra administrac&o publica
interferem diretamente na comunidade, evidenciando os efeitos causados na esfera estatal.
Ademais, retratar as acdes desenvolvidas pelos 6rgdos de seguranca publica, pelo ministério
publico e judiciario frente a problematica. Nesse sentido, tem por objetivo apresentar o contexto
histérico do surgimento dos crimes praticados em detrimento do poder publico, conceituar e
diferenciar as modalidades mais realizadas como também expor situa¢des vivenciados no Brasil.
Além disso, exibir como € o desenvolvimento dos paises com 0s menores indices de corrup¢ao no
mundo. Dessa forma, para a elaboragdo do presente trabalho, foi utilizado o contetido bibliografico
interdisciplinar, doutrinadores, artigos periédicos e material disponivel na internet. Portanto,
pretende-se apresentar a influéncia negativa dos crimes aplicados contra o Estado e suas
consequéncias diarias na sociedade brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Corrupcgéo. Administragéo publica. Repressdo governamental. Servidor
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ABSTRACT: The paper aims to demonstrate how crimes committed against public
administration directly interfere with the community, highlighting the effects caused at the state
level. Furthermore, portray the actions carried out by public security bodies, the public ministry and
the judiciary in response to the problem. In this sense, it aims to present the historical context of
the emergence of crimes committed to the detriment of public power, conceptualize and differentiate
the most commonly carried out modalities, as well as expose situations experienced in Brazil. In
addition, show how the development of countries with the lowest corruption rates in the world is
like. Thus, for the preparation of this work, interdisciplinary bibliographic content, scholars,
periodical articles and material provided on the internet were used. Therefore, we intend to present
the negative influence of crimes committed against the State and their daily consequences in
Brazilian society.
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INTRODUCAO

A pratica dos crimes em detrimento do poder publico no Brasil instaurou-se
no Periodo Colonial, com proeminéncia na época em que foi realizada a descoberta
de ouro pelos bandeirantes no territério que hoje é localizado o estado de Minas
Gerais. A evidenciagdo do mineral foi responsavel pela mudanca do eixo
econdmico do Nordeste para o Sudeste, como também atraiu pessoas de todas as
partes do territério do pais e de Portugal para a regido em busca da extracéo de
ouro e diamantes.
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Todavia, o achado igualmente despertou a atencdo do Império Portugués,
que intensificou a fiscalizacdo nos locais de extracdo e determinou a cobranca de
impostos sobre a producéo de ouro realizada, ficando obrigado todo ouro extraido
ser levado até os locais determinados para o pagamento do imposto real.

Entretanto, os mineradores desenvolveram mecanismo, para ludibriar a
cobranca exigida pela fazenda imperial, circulando pelo territério com o0 mineral sem
chamar a atencéo e pagar o tributo exigido, o que motivou a adocdo de medidas
autoritarias pelo governo Imperial.

O ciclo chegou ao fim, porém, as praticas de corrupcao permaneceram no
periodo Imperial, Republica Velha, Era Vargas, Republica Populista, Regime Militar
e Nova Republica e sao verificadas diariamente por meio do desvio de recursos
publicos em diversos segmentos da administracao publica.

A pratica de corrupcédo é cometida por particulares e servidores publicos, que
utilizam da administragcdo publica para atingir beneficio particular ou financeiro, o
qual desvirtuam recursos monetarios e materiais que seriam utilizados na prestacao
de servicos, execucao de obras, aquisicdo de equipamentos e desenvolvimento
social da populacéo.

Diante disso, foram criados regramentos para coibi¢cao do crime, objetivando
reduzir a execucédo e penalizar os autores e envolvidos. Sendo assim, iniciou-se a
repressdo contra a corrup¢ao no Brasil, contando com o trabalho das forcas
policiais, ministério publico e judiciario que instauraram iniUmeras investigacdes e
prisdes no pais.

Por conseguinte, a corrupgao € responsavel por causar agravos em todos 0s
planos da sociedade, independente da dimenséo da conduta aplicada. Acometendo
0 crescimento econdmico, violacdo de direitos, deficiéncia na prestacdo de
servigcos, atenuacdo na geracdo de empregos, restricdo do acesso a servicos e
entrave na execucao de obras.

Inobstante, estes conhecimentos foram alcancados através de pesquisa
bibliografica, analise de artigos de periddicos, contetdos disponiveis na internet e
materiais interdisciplinares, que retratam saberes doutrindrios de diversos
periodos.

Em suma, o artigo tem o propésito de demostrar 0os impactos decorrentes
dos crimes aplicados em detrimento do Estado, como também apresentar os meios
de coibicdo da corrupcéo pela legislacao e pelos 6rgaos governamentais frente a
problematica, tendo em vista a conscientizacao social no tocante a solicitacdo ou
recebimento de vantagem pessoal ou financeira de particular ou servidor publico,
de modo a concorrer para atenuacédo da pratica de corrup¢cdo na comunidade
brasileira.

METODO

Para elaboracdo do trabalho, faz-se necessario apresentar o problema
central: crimes contra administracdo publica: peculato, corrupg¢ao ativa e corrupgao
passiva praticados contra administracdo governamental e as consequéncias para



o desenvolvimento do pais, tendo em vista dilucidar a teméatica exposta, utilizando-
se da pesquisa bibliogréfica, exame de artigos de periddicos, contetdos disponiveis
na internet e materiais multidisciplinares, com objetivo de compreender os impactos
decorrentes dos crimes empregados contra o Estado.

RESULTADOS E DISCUSSOES

1. CONTEXTO HISTORICO NO BRASIL

A corrupgdo no Brasil iniciou-se no periodo colonial e reflete negativamente
até os dias atuais. No século XVIII, a coldnia vivenciava o ciclo econémico do ouro,
que foi a principal atividade econémica e responsavel pelo desenvolvimento urbano
da época. O periodo teve forte atuacdo no estado de Minas Gerais, contudo, o
governo decidiu pela realizacdo da cobranca de imposto sobre a producgéo de ouro,
o qual foi denominado de "quinto”, que teria que ser levada até as casas de fundicao
para o pagamento do tributo ao governo, entretanto, os mineradores iniciaram o
contrabando do metal, uma vez que utilizavam a figura de santos de madeira, tendo
em vista fugir da fiscalizacdo e ndo efetuar o pagamento do imposto cobrado
(JUNIOR, 2023).

A descoberta de ouro no Brasil ocorreu em 1690, realizada pelos
bandeirantes paulistas, os quais estavam empreendendo expedi¢cdes para captura
de indigenas no territério que hoje € situado o estado de Minas Gerais. Diante disso,
houve um intenso fluxo migratorio para a regido de pessoas vindas de todas os
locais da colbnia, inclusive de Portugal. A extragdo de ouro se tornou a principal
atividade econdbmica da época, logo, exigindo maior fiscalizacdo da coroa
portuguesa, que praticava o controle por meio de atos, regimentos, regulamentos
e vigilancia local. Nesse sentido, a Fazenda Real, criou as Casas de Fundicao,
tendo em vista a cobranca do quinto de ouro produzido, sendo obrigatério todo ouro
extraido ser levado para ser fundido, cunhado com o selo régio e recolhido o
imposto exigido pela coroa (DE LACERDA, 2018).

A vista disso, para escapar da cobranca do quinto e intensa fiscalizacdo do
império, foi desenvolvida uma prética inovadora entre os mineradores. Diante da
implementacdo do catolicismo por meio dos portugueses na coldnia, 0s
proprietarios das minas se utilizaram da fé para burlar a Fazenda Imperial. Sendo
assim, foi adotada a pratica do contrabando com a utilizacdo de esculturas de
divindades santas, uma vez que no seu interior possuia um compartimento para
insercdo de ouro e diamantes, tencionando circular pelo territério sem o
recolhimento do imposto exigido (MEDEIROS e ROCHA, 2016).

Com base no autor Baer (2009, p. 36):

Com a significativa valorizac&o de sua coldnia brasileira, o governo
portugués aumentou drasticamente seus controles administrativos.
As regibes de mineracdo eram cuidadosamente inspecionadas a
fim de minimizar a evasédo do pagamento a Coroa de um quinto de
ouro extraido.



Afim de frear o intenso contrabando de ouro e o ndo pagamento de tributos,
a Coroa Portuguesa intensificou a fiscaliza¢do nas rotas de escoamento do minério,
visto que as embarcacfes somente poderiam navegar em comboios e apos
fiscalizagao.

De acordo com o indice de Percepcdo da Corrupcdo (IPC) de 2023,
produzido pela Transparency International (TI), o Brasil possui 36 pontos e a 104°
colocacao entre 180 paises avaliados, conforme mostra a ilustracao abaixo:
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Figura 1 - indice de Percepcéo de Corrupgao

Fonte: (Transparency International, 2024)

Percebe-se na ilustragdo acima que o0s paises que apresentam coloracéo
mais clara, possuem o0s menores indices de corrup¢ao, entretanto, 0s com cores
mais escura sao 0s mais corruptiveis. Dessa forma, percebe-se que a corrupcao
no Brasil, iniciou-se desde a colonizacdo e acentuou-se até os dias atuais, estando
0 pais entre os mais corruptos do mundo.

De acordo com Romeiro (2017), o contrabando foi a principal pratica ilegal
empregada no periodo Colonial. Exigindo da Coroa Portuguesa o desenvolvimento
de mecanismos para conter o delito. Todavia, as medidas de repressédo ndo foram
capazes de frear o ilicito da época. Sendo assim, foram desenvolvidas novas
modalidades de infra¢cdes no decorrer da histéria, o qual estédo em execucao até os
dias atuais no Brasil.

Eventos que marcaram a corrupg¢ao no Brasil:

Como marco inicial pode-se citar o periodo Colonial (1500-1822). A
corrupcéo iniciou-se no periodo Colonial, com destaque na extracdo de ouro em
Minas Gerais, uma vez que com a cobranca de imposto pela Coroa Portuguesa, 0s
mineradores iniciaram a pratica do contrabando de ouro e diamante.
Desenvolvendo mecanismos para escapar da fiscalizacdo da Fazenda Real.



No Império Brasileiro (1822-1889), a corrupcao estava presente na pratica
do tréfico de influéncia e no nepotismo da elite politica e econdmica da época.

Na Republica Velha (1889-1930), vigorou a politica do café com leite, no qual
Séo Paulo e Minas Gerais alternavam com os candidatos na presidéncia do Brasil.
Diante disso, eram celebrados acordos e fraudes corruptas para manter as
oligarquias no poder.

Na Era Vargas (1930-1945), ocorreu a centralizacdo do poder, logo, houve
o favorecimento de grupos politicos e empresariais, no qual utilizavam a corrupgao
para permanecer no poder e obter lucro na execucado de servicos publicos.

O Regime Militar (1964-1985), foi um periodo marcado pelo intenso
desenvolvimento de obras publicas no pais, contudo, houve a manipulacdo de
contratos publicos em beneficio de construtoras e empresarios.

Apoés o término do Regime Militar (1985-presente), a corrupcao persistiu no
pais. Em 2005, houve o Mensaldo, além disso em 2014 a Operacao Lava Jato, o
qual desarticulou o maior desvio de dinheiro publico na histéria do Brasil.

Sendo assim, mesmo ap0s a redemocratizagdo, a corrupgdo persiste na
realidade do Brasil, diante do desvio de dinheiro publico por meio de obras,
aquisicao de equipamentos e servidores no desempenho de suas funcoes.

Conclui-se que a corrupcdo no Brasil se iniciou a partir da colonizacéo
portuguesa e persiste até os dias atuais. Refletindo negativamente no
desenvolvimento do pais e na prestacdo dos servi¢cos publicos pelo Estado. Desse
modo, impossibilitando que a administracao publica promova a liberdade, o bem-
estar, a seguranca, a igualdade e justica para a populacao.

2. PECULATO

Conforme o artigo 312 do Cddigo Penal - Decreto lei n° 2.848 de 07 de
dezembro de 1940, é possivel identificar quatro modalidades de peculato, sendo o
peculato-apropriacdo, peculato-desvio, peculato-furto e peculato-culposo. Sendo
gue todos, sdo praticados por funcionarios publicos.

2.1 PECULATO APROPRIACAO

No inicio do caput do artigo 312 do Cdodigo Penal, é possivel identificar o
peculato-apropriacdo, no qual o servidor publico realiza a apropriacéo indébita de
pecunia ou bens pertencentes a administracdo publica ou de particular que possui
a posse ou detencdo por motivo da funcéo, visto que utiliza o bem como fosse de
sua propriedade.

Veja-se 0 que a doutrina dispdes sobre o0 assunto:

A conduta nucleo, portanto, constante da primeira parte do art. 312
do Cadigo Penal, é o verbo apropriar, que deve ser entendido no
sentido de tomar como propriedade, tomar para si, apoderar-se
indevidamente de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
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publico ou particular, de que tem a posse ou a detencéo (embora o
artigo so6 faca mencao expressa aquela), em razéo do cargo. Aqui,
0 agente inverte o titulo da posse, agindo como se fosse dono, vale
dizer, com o chamado animus rem sibi habendi (GRECO, 2017, p.
754).

Consequentemente, a consumacao é caracterizada quando o agente inverte
a posse, tratando o patriménio como fosse de seu dominio.

2.2 PECULATO DESVIO

Distintivamente, na modalidade de desvio, o servidor ndo tem a intencao de
adquirir para si o bem movel, mas atua na desorientacdo de valores e bens para
outros setores ou finalidades distintas da certa. Utiliza da posse para alcancar
vantagens pessoais ou para terceiros.

Infere-se o que a doutrina exprime acerca da tematica:

E quando o funcionario desvia ou altera o destino de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem movel. E o caso do funcionério que da outro curso ao
dinheiro estatal, desviando-o de seu destino natural. O tipo se configura
na modalidade dolosa, ainda que sem o animus rem sibi habendi. O dolo
é representado pela consciéncia e livre vontade de dar ao bem do Estado
outra finalidade, um especial fim de agir que é coroado na obtencao do
proveito préprio ou alheio. Ou seja, no peculato-desvio, é importante que,
além do tradicional dolo genérico (vontade de empregar a coisa em
finalidade diversa), exista o dolo especifico, que € representado pela
intencdo final de proveito préprio ou de outrem (DE SOUZA, 2022, p. 297).

Por conseguinte, sua consumacao ocorre quando o servidor altera o destino
do bem ou capital para outra finalidade distinta, almejando interesse proprio ou de
terceiros.

2.3 PECULATO FURTO

Além disso, tem-se a modalidade do peculato-furto, que se caracteriza
guando o funcionario publico ndo possui a posse do dinheiro, valor ou bem.
Contudo, utilizada do cargo de servidor para transitar dentro das reparticdes no
local de trabalho, valendo-se disso, pratica ou colabora para que decorra o furto de
bens modveis pertencentes ao Estado ou particular, tencionando vantagem
exclusiva ou de outrem.

Observa-se o0 que a doutrina expressa a respeito da matéria:

O artigo 312, 819, traz a figura do peculato-furto, que se d& quando
o funcionario publico, embora nao dispondo da posse do dinheiro,
valor ou qualquer outro bem movel pertencente a Administragao
Pudblica ou a particular, o subtrai, ou concorre para que outrem
pratique a subtracdo, visando a proveito préprio ou alheio, e
valendo-se, para tanto, da facilidade propiciada pela condicdo de
funcionario (tipo derivado/ misto alternativo/ anormal/ incongruente)
(PRADO, 2011, p. 442).



Sendo assim, a pratica é consumada quando o funcionario obtém éxito no
furto de verba ou bem, contanto que conserve a posse tranquila sobre o patrimonio.

2.4 PECULATO CULPOSO

Por fim, temos o peculato-culposo, no qual o servidor é responsabilizado
quando dinheiro ou qualquer outro bem madvel, publico ou particular vier a ser
apropriado, desviado ou subtraido por outro funcionario publico ou particular, e que
isto ocorra quando houver desatencdo no cuidado dos bens moveis sob seus
cuidados, ou seja, colaborando para que aconteca a pratica criminosa.

Acerca do conteudo a doutrina dispde:

Imagine-se a hipotese na qual um funcionario, negligentemente, se
esqueca de guardar uma maquina fotografica pertencente a um
orgédo publico, encarregado de levar a efeito algumas pericias, para
as quais a sua utilizacdo se fazia necessaria, deixando-a sobre um
balcdo de atendimento. Um terceiro, que nao era funcionario
publico, ao perceber que a referida maquina ali se encontrava, a
subtrai. O particular devera responder pelo delito de furto, enquanto
o funcionario negligente sera responsabilizado pelo delito de
peculato culposo (GRECO, 2017, p. 759).

A modalidade do peculato culposo visa que o servidor publico no
desempenho de sua fun¢éo cuide do recurso financeiro e bens pertencentes a
administracdo e de particulares sob sua tutela. Sendo assim, caso desempenhe
sua funcdo com auséncia de cuidado e vigilancia dos patriménios publicos, e isto
venha contribuir para que ocorra a apropriacao, desvio e subtracdo por terceiros, 0
funcionério respondera pela pratica do delito desenvolvida por outra pessoa.

Nesse sentido, o artigo 327 do Cddigo Penal, estabelece as modalidades de
crimes praticados por servidores publicos no desempenho de suas fun¢des, dado
que criminaliza as condutas de apropriacéo, desvio e extravio de bens e recursos
financeiros, objetivando beneficio proprio, como também para vantagem de
particular.

3. CORRUPCAO PASSIVA

Previsto no art. 317 do Codigo Penal, a corrupgcao passiva é particularizada
pela solicitacdo direta ou indireta de proveito pelo servidor publico, o qual utiliza do
cargo para conquistar para si ou para outrem, ademais, ocorre quando recebe
proventos para deixar de realizar sua atividade ou retardar ato de oficio, visando
atender o interesse de terceiros.

Compreenda-se o que a doutrina discorre no tocante ao tema:

E a mercancia da funcéo publica, prescindindo-se de demonstracéo
de um ato especifico da funcdo, dentro daqueles possiveis de
realizacdo pelo agente. Em jeito de sintese, a corrupgéo passiva €
guando o sujeito ativo especial, funcionario publico, solicita ou



recebe, para si ou para outrem, ainda que indiretamente e fora de
sua funcéo ou antes de assumi-la, mas logicamente em razéo dela,
gualquer vantagem indevida (DE SOUZA, 2022, p. 304).

Destarte, sua consumacao ocorrer em trés momentos distintos, consoante
da maneira como a infracdo é praticada. A primeira modalidade, € quando o
servidor solicita direta ou indiretamente vantagem indevida para si ou para outro.
Além disso, dar-se-a a consumacado quando o funcionario mesmo néo realizando
qualquer solicitacdo de vantagem, perceber vantagem indevida. Por altimo, ocorre
quando o agente publico aceitar promessa de beneficio futuro.

Examina-se o que a doutrina expressa no tocante a questao:

Consuma-se no momento em que o funcionario publico solicita,
recebe ou aceita a promessa de vantagem indevida (MASSON,
2018, p.742).

Deste modo, percebe-se que a corrupcao passiva € particularizada pela
solicitacdo de vantagem imediata ou futura pelo servidor publico, no qual utiliza de
sua funcdo para isto, como também o recebimento de beneficio para deixar de
praticar ou retardar ato de oficio.

4. CORRUPCAO ATIVA

Mencionado no art. 333 do Cddigo Penal, a corrupcdo ativa pode-se
entender como o crime praticado pelo corruptor, o qual oferece vantagens ilicitas
para o servidor publico, objetivando impedir que ele exerca sua funcéo de oficio,
seja omitindo ou retardando agbes inerentes ao seu cargo, aspirando ser
beneficiado.

Observe-se o0 que a doutrina alude pertinente ao teor:

No crime de corrupgdo ativa, pune-se o particular que toma a
iniciativa de oferecer ou prometer alguma vantagem indevida a um
funcionario a fim de se beneficiar, em troca, com alguma acéo ou
omisséo deste funcionario. Ex.: estende a méo com dinheiro a um
policial que estd prestes a autua-lo por infracdo de transito. Na
promessa, 0 agente se compromete a entregar posteriormente a
vantagem ao funcionario (GONGCALVES, 2019, p. 883).

Posto isso, sua consumagao ocorre no momento em que o particular oferece
ou promete vantagem ilicita para o servidor publico, para que este deixe de fazer
ou retardar ato de oficio, mesmo que o servidor recuse a oferta. Entretanto,
havendo a aceitacdo, o funcionario publico incorrerd na pratica do crime de
corrupgao passiva, previsto no art. 317 do Codigo Penal e o particular no crime de
corrupcéo ativa art. 333 do mesmo regulamento.

Assim sendo, trata-se do crime praticado pelo particular, no qual oferece ou
promove proveito indevido para agente publico, pretendendo fazer com que deixe
de praticar, omitir ou retardar funcao.



5. OPERACAO LAVA JATO

O Brasil, vivenciou um processo de busca de combate a corrupcéo a nivel
nacional que iniciou-se com uma investigacao policial em 2006, a qual tinha por
finalidade investigar doleiros brasileiros que supostamente estariam praticando
crime fiscal. Um dos investigados, estaria utilizando um posto de combustivel e um
lavador, para realizar a lavagem de dinheiro, sendo este o fato que motivou o nome
da operacédo. Entretanto, a investigacdo avancou e alcangou empresarios, politicos
e servidores publicos envolvidos na pratica de desvio de recursos publicos
(LAGUNES, ODILLA & SVEJNAR, 2021).

Com o decorrer das investigacdes, no ano de 2014, foi descoberto o
esquema de corrupgao envolvendo a Petrobras, maior estatal brasileira, no qual
apontam que indicados politicos para cargos de confianca na empresa publica,
adulteravam licitagbes e aumentavam o valor de contratos, objetivando beneficiar
empresas que eram as principais financiadoras de campanhas politicas, uma vez
que correspondiam pagando servidores da estatal, politicos e partidos politicos
(GHANI, 2016).

As investigacbes continuaram e novas empresas estatais e érgao publicos
se tornavam alvo das investigacfes, que apontavam a participacdo de empreiteiras,
politicos e partidos de grande representatividade no pais, envolvido no esquema
de corrupcédo. Diante disso, empresarios e diretores de empresas prestadoras de
servigos publicos, foram investigados, denunciados e condenados a prisdo pela
pratica de corrupcao (FREITAS, 2014).

Entre as empresas envolvidas no esquema de corrupgao, cabe destacar a
construtora Odebrecht, a qual segundo as provas colhidas foi indicada como a
maior participante nos negacios ilegais. Nesse sentido, conforme investigagées, a
construtora movimentou entre 2004 e 2014 aproximadamente 35 bilhdes de reais
em negociacfes somente com a Petrobras, além disso, possuia contratos em 24
estados no pais e mais de 70 paises. A vista disso, a empreiteira se destacou pelo
elaborado sistema organizacional e operacional, efetuando o pagamento de
aproximadamente R$ 1 bilhdo em gratificacdes, tendo em vista o superfaturamento
em contratos e participacdo em concessao de servicos publicos (BULLA,
SERAPIAO & BRANDT, 2016).

Diante das delacfGes de diretores da construtora Odebrecht, foi possivel
verificar que os crimes de corrupgéo nao ocorreram apenas no Brasil. Em 2016, a
companhia admitiu o pagamento de 788 milhBes de ddlares em propina para
servidores publicos, representantes de governos e partidos politicos no pais e em
11 paises, sendo eles: Angola, Argentina, Colébmbia, Equador, Peru, Venezuela,
Guatemala, México, Mo¢cambique, Panama e Republica Dominicana, visando a
participacdo na execucado de obras publicas (ALVES, 2019).

Com o decurso das investigacdes, foi descoberto que o esquema de
corrupgdo ndo ocorria apenas no Brasil, como também era praticado em outros
paises da América Latina, o que motivou 0s 6rgaos responsaveis para apuragao e
condenacgdo de politicos, servidores e diretores de empresas envolvidas na
organizacéo (RICHTER, 2016).



Como resultado, no Brasil, dois ex-presidentes, congressistas e
governadores foram presos pela Policia Federal. No Peru, um ex-presidente foi
preso e outro se suicidou quando soube da decretacédo da prisédo, El Salvador e
Panama também tiveram seus ex-presidentes presos (GORTAZAR, 2021).

As apuracOes da Policia Federal e Ministério Publico Federal prosseguiram,
totalizando 79 fases que contavam com o cumprimento de busca e apreenséo no
pais e no exterior. Entretanto, em fevereiro de 2021, a Procuradoria Geral da Uniédo
anunciou que a Operacéo Lava Jato chegaria ao fim, posto que integraria o Gaeco
do Ministério Publico Federal (OTOBONI & FREIRE, 2020).

Com o0 anuncio do término da maior operacdo de investigacdo do pais,
foram apresentados os seguintes resultados: Recuperacédo de 25 bilhdes de reais,
141 operacgbes, 270 dendncias, 133 denunciados, 399 delacdes, 303 acdes penais
e 364 condenacdes, desfecho de uma operacdo que iniciou em marco de 2014 e
teve sua conclusdo em fevereiro de 2021 (CATELAN & BRANDT, 2024).

A vista disso, a Operacéo Lava Jato foi a maior acdo de combate a corrupgéo
na Histéria do Brasil. Iniciada em marcgo de dois mil e quatorze, por meio de uma
investigacdo para apuracao de lavagem de dinheiro em um posto de combustivel e
um lava jato, foi descoberto o maior esquema de corrupcdo praticado contra
empresas publicas. Diante disso, o desvio de dinheiro publico era praticado por
politicos, servidores publicos e empresarios diante da adulteragdo de contratos,
favorecimento e pagamento de propina. A operacdo contou com participacdo da
Policia Federal, Ministério Publico Federal e Justica Federal, o qual efetuou 364
condenacdes e recuperou 25 bilhdes de reais para os cofres publicos.

6. IMPACTOS DECORRENTES DOS CRIMES APLICADOS CONTRA O
ESTADO

A pratica da corrupgéo em detrimento do poder publico produz resultados de
longo alcance, ndo importando se em maior ou menor grau, acentuando a pobreza,
criminalidade, caréncia de investimentos, inefichcia administrativa e reducéo do
crescimento econémico do pais (FERNANDES, 2019).

A vista disso, a corrupgdo limita o crescimento econdmico, dado que as
empresas deixam de investir diante do elevado custo de producdo, no qual é
recolhido excessivo percentual de impostos pela administracéo, contudo, diante do
corrompimento estatal ndo ocorre o investimento em infraestrutura, seguranca e
qualificacdo profissional, necessarios para ampliacdo ou instalacdo de novas
companhias no pais (CORDEIRO, 2021).

Direitos séo violados, visto que diante do pagamento de propina, decorre a
violagdo da democracia, governanga e dos direitos humanos, uma vez que a
aquisicdo de votos mediante o pagamento de quantia ou promessa elege
representantes que nao vao legislar em prol do interesse popular, sendo assim,
contribuindo para que politicas sociais, culturais e econdmicas nao sejam
desenvolvidas (FERNANDES, 2019).

A prestacdo de servicos publicos € afetada, haja vista que o desvio de
recurso financeiro e material praticado por servidores, como também particulares
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impossibilita que seja o oferecido para populacédo o suporte na saude, educacéo,
saneamento basico e habitagdo, impossibilitando a satisfacdo de utilidades
indispensaveis da sociedade (De Souza, 2016).

Outrossim, decorre a reducdo de empregos, posto que a selecdo de
profissionais para trabalhar na administracéo publica é prejudicada pela prética do
nepotismo, ndo havendo importancia o mérito profissional para o desempenho de
funcdes, tendo em vista atender o interesse particular de servidor publico e seus
familiares, sendo assim, ndo oportunizando emprego para populacdo (PORFIRIO,
2020).

A educacado no Brasil, € um dos setores em que mais ocorre crimes de
corrupcao no pais, uma vez que verifica-se em processos licitatorios para aquisicao
de materiais escolares, elaboragéo de obras e manutengao de equipamentos, visto
gue possuem os valores super superfaturados, ndo oferecendo qualidade ou até
mesmo ndo sendo entregue para as instituicbes educacionais. Posto isto,
acometendo o nivel da qualidade do ensino, além do mais, limitado o acesso para
populacdo (BURGARELLI & AFFONSO, 2016). Como amostra, destaca-se a
operacao policial empreendida contra o desvio de recursos publicos na educacéao:

Deflagrada em 2011, a Operacdo Mascotch, por exemplo,
desarticulou uma quadrilha que desviou mais de R$ 8 milhbes de
dinheiro da educacdo em 14 cidades do interior de Alagoas - 0
Estado com o pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
Brasil, similar ao da Namibia, na Africa. Os recursos deveriam
alimentar criangas nas escolas, mas eram na verdade usados para
comprar uisque 12 anos e vinhos importados (ESTADAO
CONTEUDO, 2016).

Posto isto, verifica-se o desvio de patriménio publico destinado para dezenas
de escolas publicas localizadas no interior do estado de Alagoas, que seriam
aplicadas para aquisicdo de alimentacao dos alunos, todavia, foram empregues
para compra de uisques e vinhos importados, ndo atendendo a finalidade
designada.

Igualmente, o setor da saude publica, € também um dos mais prejudicados
pela pratica da corrupcéo, dado que efetua-se mediante o pagamento irregular de
pacientes para profissionais da area, visando atendimento, prescricdo de
medicamentos e agendamento de exames. Além disso, a falta dos profissionais no
trabalho, que utilizam de mecanismos para registrar a presenca mesmo nao indo
trabalhar. O pagamento de quantia para médicos, tencionado a obtencdo de
atestados.

Por ultimo, a prética da corrupg&o no processo licitatério de bens e servigos,
dado que para aquisicdo de medicamentos, equipamentos, inSUMOS € Servigcos é
realizado licitacdo para obtencdo, no entanto, os produtos e servicos sao
superfaturados ou de ma qualidade (VIAN, 2008).

Consequentemente, sucede para limitagcdo do acesso a bens e servicos,
principalmente para a populacdo que possui baixo recurso financeiro, a qual
depende do atendimento publico para ter acompanhamento médico. Outrossim, a
falta injustificada de profissionais no trabalho, reduz os atendimentos
especializados e numeros de atendimentos.
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Ademais, o pagamento de quantia, tendo em vista a prescricdo de atestado
ou medicamento, gera a quebra de confianca da populagcédo nos profissionais da
saude, como também pode haver a prescricdo de medicacdo incorreta, podendo
causar maleficio para saude. Enfim, a corrup¢do na aquisicdo de equipamentos e
materiais, promove o superfaturamento de servicos e bens, do mesmo modo que
0s patrimonios sao de baixa qualidade, consequentemente, ndo colaborando para
a rapida melhora dos pacientes (VIAN, 2008). Sendo assim, observa-se a
investigacdo produzida pelo Instituto Etica Salde (IES), que destaca a perca de
recursos destinados para saude no pais:

Estima que pelo menos 2,3% de tudo que € investido na salude se
perca com fraudes. No Brasil, 0 orcamento destinado ao setor
(publico e privado) nos ultimos anos correspondeu, em média, a
9,2% do PIB, segundo dados do IBGE, o que equivale a R$ 680
bilhdes. Ou seja, por ano, o pais perde pelo menos R$ 22,54
bilhdes (FEDERACAO BRASILEIRA DE HOSPITAIS, 2021).

Dessa maneira, percebe-se que todos os anos no Brasil séo desorientados
aproximadamente R$ 22 bilhdes de reais em recursos destinados para saude, que
€ praticado por meio da corrupcao de servidores e particulares.

Da mesma forma, decorre na execucdo de obras publicas, dado que na
construcdo de empreendimentos, verifica-se o desperdicio de recursos financeiros
ocasionado pelo superfaturamento no valor das obras, que conta com o pagamento
de gratificacbes para servidores e particulares, objetivando vencer o processo
licitatério. Porém, mesmo diante do valor ampliado, 0s projetos possuem baixa
qualidade, sédo inacabados ou ndo séo iniciados. Por conseguinte, a comunidade
fica desprovida de estrutura médica, escolar, de transporte, fornecimento de
energia-elétrica, abastecimento de agua e coleta e tratamento de residuos (Da
Silva, 2017).

Dessa maneira, a pratica de corrupcdo em detrimento da administracdo
publica, impacta diretamente a coletividade, independente da porcao perdida, posto
que interfere na execucdo de projetos de infraestrutura e melhoramento de
segmentos essenciais para o desenvolvimento coletivo e individual dos cidadaos,
que dependem da prestacao de servigos do Estado. Por consequéncia, limitando o
crescimento econémico, violacdo de direitos, ineficiéncia na prestacédo de servicos
publicos, reducdo na geracdo de empregos, limitacdo do acesso a saude e
educacao, por fim, a ndo execucao de projetos de infraestrutura.

7. CONDICOES QUE COLABORAM PARA CORRUPCAO

O sistema judiciario com eficiente funcionamento € um quesito e estimulo
para o combate a corrup¢éo de modo efetivo. Contudo, quando o sistema judiciario
€ ineficaz, desestruturado ou nédo dispde de independéncia para lidar com
interferéncias externas, se torna impossibilitado de efetivar o cumprimento das leis
e asseverar que elas venham ser empregadas com igualdade para todos. Diante
disso, o poder judiciario deixa de ser eficaz no enfrentamento a corrupgéo e outras
modalidades criminais, concorrendo para o crescimento da impunidade, uma vez
que havendo reduzida possibilidade de punicdo os transgressores supdem que
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podem perpetrar crimes e ndo serdo penalizados

(TRANSPARENCIA

INTERNACIONAL, 2024). Posto isto, observa-se o grafico a seguir:
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Figura 2 — Corrupcéo e Impunidade

Fonte: (indice de Percepcdo da Corrupgéo da Transparéncia Internacional e Rule of Law Index

do World Justice Project)

Percebe-se no gréfico que paises com elevando indice de corrupcao,
possuem reduzida condenacdo de agentes publicos envolvidos em crimes e no

descumprimento de deveres.

A corrupgédo do mesmo modo proporciona a grupos politicos, econémicos ou
de interesses particulares os mecanismos para intervir ou dominar instituicdes do
poder judiciario. Por conseguinte, convertendo em mecanismo de opressao,
oportunizando que corruptos permanecam no poder ou exercam influéncia na
sociedade, ademais, negando para populacdo suas garantias, sua liberdade e seu
direito de expressar contra arbitrariedades (TRASPARENCIA INTERNACIONAL,

2024). Isto posto, observamos o gréafico abaixo:
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Figura 3 — Corrupgédo e Acesso a Justica

Fonte: (indice de Percepgao da Corrupcéo da Transparéncia Internacional e Rule of Law Index
do World Justice Project)

Constata-se no grafico acima que nos sistemas judiciarios corruptiveis, os
detentores de elevada condicdo financeira ou poder de influéncia, conseguem
esquivar-se de san¢des, em contrapartida, grande porgéo da populacdo nao possui
o direito de contar com servicos judiciais imparciais e efetivos.

Por ultimo, os impactos da corrupcdo com relacdo ao acesso ao judiciario
nao sao percebidos de maneira equilibrada na sociedade, uma vez que sao 0s
grupos desfavorecidos e 0os marginalizados que mais perdem com a corrupgéao na
procura por justica. A corrupcdo concebe tratamento distinto, dado que garante
privilégios para determinadas classes, individuos e empresas, porém excluindo
outros de capacidade semelhante (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2024).
Em face do exposto, analisemos o gréfico adiante:
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Figura 4 — Corrupcéo e Igualdade de Tratamento

Fonte: (indice de Percepgéo da Corrupgédo da Transparéncia Internacional e Rule of Law Index do
World Justice Project)

Identifica-se no grafico acima que nos paises onde a corrupgao € excessiva,
as normas nao sao asseguradas, além de tudo, aumentando a discriminacdo contra
classes desfavorecidas ou marginalizadas, que ndo contam com um judiciario
eguanime.

Por conseguinte, o sistema judiciario € unidade de grande relevancia no
enfrentamento a corrup¢ao, visto que € o responsavel por efetivar o cumprimento
dos ordenamentos juridicos. Todavia, quando sofre intervencdo externa de
terceiros ou € enfraguecido, ou é dado conjuntura para que decorra impunidade,
privilégios, represséo e alteracdo de decisfes, diante disso, concorrendo para o
incremento da corrupc¢ao e outras modalidades criminais. Por consequéncia, paises
onde dispdem de elevada taxa de corrup¢ao, apresentam reduzida condenacao de
agentes pubicos envolvidos em crimes e na violacdo de obrigacoes.

Por ultimo, as leis ndo sdo garantidas, posto que decorre o beneficiamento
de autoridades, influentes e companhias, enquanto desfavorecidos e
marginalizados séo estremados, ndo podendo dispor de um judiciario imparcial.

8. ESTUDO COMPARADO

O Brasil € um pais localizado na América do sul, o qual é o maior em
extensao territorial do continente sul-americano e o 5° maior do mundo, possuindo
uma populacdo de 203.080.756 milhdes de habitantes (IBGE, 2022). Porém, é
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apontado como sendo uma das nacBes com elevado indice de corrupcdo no
mundo, uma vez que conforme o indice de Percepc¢éo da Corrupgéo (IPC) de 2023,
elaborado pela Transparency Internacional, o Brasil ocupa a 1042 colocacgao entre
as 180 nacdes avaliadas, contendo uma pontuagao de 36/100 pontos, estando
abaixo da média mundial (40 pontos), da mediana dos paises americanos (43
pontos), da média dos membros dos BRICS (40 pontos), da média dos paises do
G20 (53 pontos) e dos membros da OCDE (66 pontos), dessa maneira,
apresentando uma atuacdo negativa no cenario internacional (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL BRASIL, 2023).

O pais dispb6e de uma economia voltada para o setor terciario, com énfase
na agricultura, pecuaria e industria de base, apresentando o produto interno bruto
(PIB) de R$ 10,9 trilhdes (IBGE, 2024). Com destaque para industria metallrgica,
petroquimica, automobilistica, aeronautica, alimenticia, producédo animal e de gréos
(SOUSA, 2019).

Em virtude de sua extensdo territorial, o Brasil apresenta discrepancia
significativa na sua infraestrutura de acordo com a regido, estado e municipio,
desse modo, os Estados pertencentes as regides Sul e Sudestes contam com maior
suporte na prestacdo de servigos, seguranca publica, saude e educacdo, no
entanto, os Estados pertencentes as regides Norte e Nordeste encontram-se
desfavorecidos dos mesmos servigos (CAMPOS, 2023).

Em vista disso, 64,69% dos domicilios brasileiros sdo conectados a rede de
esgoto, 83,88% contam com abastecimento pela rede geral de agua e 91,71%
contam com a coleta de lixo (IBGE, 2023).

No tocante aos investimentos praticados na saude, o governo brasileiro
investiu 1,6% do produto interno bruto (PIB) para gastos na area (TCU, 2021),
enquanto a média de investimento dos paises membros da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é de 6,5% do PIB (CORSINE
E SOARES, 2022). Com relacédo a educacédo, o governo federal investiu 1,3% do
produto interno bruto (PIB) no setor (TCU, 2021).

Portanto, o Brasil é evidenciado como um pais que apresenta elevada taxa
de corrupgao, posto que encontra-se entre as nagdes onde mais se verifica a
transgressdo no cenario mundial, no continente americano, nos membros dos
BRICS, nos Estados do G20 e nos integrantes da OCDE. O pais conta com grande
extensao territorial, porém compreende consideravel desigualdade nos Estados
pertencentes as regides Norte e Nordeste, que dispde de menos infraestrutura na
prestacdo de servigos, seguranca publica, salde, educacdo e empreendimentos
publicos em comparacdo com as demais regides do territorio.

Ademais, ndo abrange integralmente saneamento basico, fornecimento de
agua e coleta de lixo em todos os municipios. No que tange aos investimentos
efetivados na saude e educacéo, o governo brasileiro dedica reduzido percentual
do produto interno bruto (PIB) para os segmentos, ficando abaixo da média
praticada pelos paises integrantes da Organizagcdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Nesse contexto, distintivamente, verifica-se que na Dinamarca, pais europeu
situada na regido da Escandinavia, norte da Europa, o qual € considerado o pais
menos corrupto do mundo de acordo com o Indice de Percepgcdo da Corrupcao
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(IPC) de 2023, produzido pela Transparency International (T1). Ocupando o 1° lugar
entre 180 paises avaliados, dispondo de uma pontuacdo de 90/100 pontos
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2024).

O pais dispbe de uma populacdo de aproximadamente 5,903 milhdes de
habitantes (Banco Mundial, 2022), uma economia intensamente desenvolvida,
possuindo o produto interno bruto (PIB) de US$ 400,2 bilhdes (Banco Mundial,
2022). Além disto, é destaque na producdo de equipamentos para geracao de
energia edlica, medicamentos e produtos de transporte (GUITARRARA, 2021).

A Dinamarca € destaque na elevada qualidade de vida de seus habitantes,
visto que oferta uma abundante rede de servicos destinados ao atendimento
basico, como também uma extensa infraestrutura na saude, educacéo, seguranca
e saneamento basico destinados a populacdo (GUITARRARA, 2021).

A vista disso, investe cerca de 10,1% do produto interno bruto (PIB) na satde
publica, maior investimento que a média dos paises membros da Unido Europeia.
Na educacéo destina 7,8% do produto interno bruto (PIB), tornando-se o sexto pais
que mais investe na area no mundo (GUITARRARA, 2021).

Além do mais, contém uma rede de agua e esgoto que atende toda a
populacdo, tanto na zona urbana como também na zona rural. Na geracdo de
energia elétrica, detém a segunda maior infraestrutura de producédo de energia
renovavel no mundo, a qual é responsavel pelo fornecimento de 54% de energia
elétrica do pais. Com evidencia a producdo edlica, que é responsavel pela
producédo de 30% da energia utilizada na Dinamarca (GUITARRARA, 2021).

Por conseguinte, a Dinamarca é classificada como o pais com o menor
indice de corrup¢do no mundo, possuindo uma economia altamente desenvolvida,
sendo destaque na producédo farmacéutica, energética e de transporte. Além disso,
oferece uma elevada qualidade de vida para sua populacédo, dado que dispde de
extenso suporte na saude, educacdo, seguranca publica e saneamento basico,
além do mais, porta a segunda maior infraestrutura de producdo de energia
renovavel do mundo.

Igualmente, verifica-se na Finlandia, pais europeu situado no norte do
continente, o qual & considerado o segundo pais menos corrupto do mundo de
acordo com o Indice de Percepcédo da Corrupcéao (IPC) de 2023, produzido pela

Transparency International (TI). Ocupando o 2° lugar entre 180 paises
avaliados, dispondo de uma pontuacdo de 87/100 pontos (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2024).

O pais possui uma a populagdo de aproximadamente 5,556 milhdes de
habitantes (Banco Mundial, 2022), dispondo de uma economia fortemente
desenvolvida, contando com o produto interno bruto (PIB) de US$ 308,06 bilhdes
(FMI, 2024), sendo referéncia na fabricagcdo de aparelhos eletronicos
(GUITARRARA, 2021).

A Finlandia apresenta uma extensa estrutura para atender a comunidade,
dado que inteiramente todos 0s moradores urbanos bem com os rurais contam com
agua potavel, energia elétrica e rede de esgoto. Além do mais, possui uma ampla
estrutura na saude, educacgao e seguranca publica. Além disso, contém uma matriz
energética constituida principalmente por combustiveis fésseis, posteriormente
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fontes renovaveis, hidrelétricas e nucleares. Com relacdo a mobilidade, dispbe de
longas rodovias que totalizam 454.000 km, como também de hidrovias que chegam
a 8.000 km, responsaveis pela locomocdo populacional e de cargas
(GUITARRARA, 2021).

Sendo assim, a Finlandia é apontada como o segundo pais com 0 menor
indicio de corrup¢do no mundo. O pais dispde de uma economia intensamente
desenvolvida, referéncia na producédo eletronicos, além de tudo, oferece agua
potével, energia elétrica e saneamento basico para toda populacéo, na zona urbana
assim como na zona rural. Oferta ampla infraestrutura na saude, educacéo e
seguranca publica, a qual garante o desenvolvimento e melhora na qualidade de
vida da populacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Infere-se que, a corrupcéao no Brasil instaurou-se com o inicio da colonizacéo
portuguesa, haja vista que diante do inicio da cobranca de impostos pela fazenda
imperial, os mineradores desenvolveram mecanismos para escapar da fiscalizacao
e cobranca compulsoria dos tributos.

A corrupc¢ao nao se limitou apenas ao Periodo Colonial, mas se estendeu ao
longo da historia do Brasil, verificando-se no Império Brasileiro, Republica Velha,
Era Vargas, Regime Militar e apds a Redemocratizacdo, mantendo-se em execucao
cotidianamente no pais.

Consequentemente, no momento atual, o Brasil se encontra entre os paises
que mais apresentam ocorréncia de corrupcdo no mundo, se destacando
negativamente pelo desencaminhamento de recursos publicos que sao destinados
para saude, educacédo, seguranca publica, assisténcia social, saneamento basico,
prestacdo de servicos, infraestrutura e aquisicao de bens.

Os crimes sé@o cometidos por servidores publicos e particulares, que visam
alcancar objetivo pessoal ou financeiro, se utilizando da funcdo publica para desviar
bens ou recursos financeiros para si ou terceiro, além disso, fazer ou deixar de fazer
ato de oficio para beneficio de particular mediante o recebimento de pecunia ou
beneficiacao.

Dessa maneira, acometendo o crescimento econémico, a violacdo de
direitos, afetacdo de servicos publicos, reducéo na geracédo de empregos, limitacéo
do acesso a servicos e bens e ineficiéncia na execucéo de obras publicas.

Em vista disso, nas ultimas décadas, vem se verificando uma enérgica
coibicdo da corrupcao pelas forgas policiais, ministério puablico e judiciario em todo
0 pais, com notoriedade para a Operacdo Lava Jato, a qual foi a maior operacao
de combate a corrupc¢éo do Brasil.

Sendo responsavel pela prisdo de politicos, servidores e empresarios
envolvidos no desvio de dinheiro publico, lavagem de dinheiro e favorecimento em
processos licitatorios. Aléem do mais, retomou significativo quantia desviada para os
cofres publicos.
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Destarte, conclui-se que os crimes praticados em desfavor da administracéao
publica alcangam toda comunidade brasileira, posto que interferem na prestacéo
de servicos essenciais para a populacdo como: saude, educacdo, seguranca
publica, transporte e assisténcia social, visto que sofrem a reducdo de
investimentos, aquisicdo de equipamentos com baixa qualidade, ma prestacdo de
servigos e nao execucao de projetos de infraestrutura, determinado pela préatica de
corrupcéao de servidores publicos e terceiros que superfaturam contratos, desviam
recursos e subtraem patrimonio governamental para si ou para outrem.

Outrossim, compromete o crescimento econémico do pais, uma vez que
afasta o investimento de companhias diante da falta de infraestrutura, baixa
gualidade na prestacao de servicos governamentais e inseguranca administrativa,
dessa maneira, acometendo a geracao de empregos e o desenvolvimento social
da populacéo.
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