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RESUMO: Este artigo tem como tema a desjudicializacdo da execucao civil por meio do
projeto de lei n® 6.204 de 2019, que propde a desjudicializacdo da execucao de titulos judiciais
e extrajudiciais, de divida liquida, certa e exigivel. Especificadamente, o projeto propde a
delegacdo da competéncia de execucOes de titulos aos tabelibes de protesto. Tem-se como
objetivo analisar e demonstrar os aspectos principais do referido projeto de lei e sua viabilidade
frente a crise do judiciario brasileiro, que tem demonstrado baixa efetividade no cumprimento
da prestacéo da tutela jurisdicional. Diante da crise de efetividade, faz-se necessario a adogédo
de novas medidas e métodos modernos capazes de aperfeicoar o atual sistema. Assim sendo,
adotou-se o método dedutivo no artigo, utilizando-se de pesquisa explicativa e descritiva, com
estudo em fontes bibliograficas e artigos cientificos. Demonstrou-se que Sa0 necessarias
reformas no processo de execucdo civil, sendo que o projeto de lei apresentado, em que pese
necessitar de estudos aprofundados e alteraces em alguns pontos, trard aperfeicoamentos ao
judiciéario brasileiro.
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ABSTRACT: This article has as its theme the dejudicialization of civil enforcement through
the draft law No. 6,204 of 2019. Specifically, the project proposes the delegation of the
competence to execute titles to the protest registry offices. The objective is to analyze and
demonstrate the main aspects of the aforementioned bill and its viability in the face of the crisis
of the Brazilian judiciary, which has shown low effectiveness in complying with the provision
of judicial protection. Faced with the crisis of effectiveness, it is necessary to adopt new
measures and modern methods capable of improving the current system. For that, the deductive
method was adopted in the article, using explanatory and descriptive research, with study in
bibliographic sources and scientific articles. It was demonstrated that reforms are needed in
the civil enforcement process, and the bill presented, despite the need for in-depth studies and
changes in some points, will bring improvements to the Brazilian judiciary.

KEYWORDS: Dejudicialization. Civil Enforcement. Draft law No. 6,204 of 2019. Civil
enforcement in Portugal.

1 INTRODUCAO

O tema deste trabalho € sobre a Desjudicializacdo do processo de execucéao
civil e o estudo do Projeto de Lei n® 6.204 de 2019. Na ultima década a desjudicializacdo tem
se tornado uma tendéncia nos ordenamentos juridicos de diversos paises, por sua efetividade
frente ao grande problema da morosidade e do excesso de execucOes judiciais. Conforme
balanco anual realizado pelo CNJ, o Poder Judiciario contava com um acervo de 75 milhdes de
processos pendentes de baixa no final do ano de 2020, sendo que mais da metade desses
processos (52,3%) se referia a fase de execucdo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2021, p. 169).

Pensando em uma forma de desafogar o judiciario, bem como dar uma maior
celeridade nos processos de execucdo, a Senadora Soraya Thronicke, apresentou o Projeto de
Lei 6204/2019, denominado Desjudicializacdo da Execucdo de Titulos Executivos Judiciais e
Extrajudiciais. Neste sentido, cumpre informar que o sistema desjudicializado das execucdes
é algo que ja vem sendo utilizado em varios paises europeus ha um bom tempo, tais como

Portugal, Espanha, Alemanha, dentre outros paises europeus.

Deste modo, o referido projeto, proposto com base em estudos realizados em
diversos ordenamentos juridicos estrangeiros, principalmente do direito portugués, propde a
desjudicializacdo de titulos executivos judiciais e extrajudiciais, de divida liquida, certa e

exigivel.



Outrossim, no final do ano de 2020, para receber uma sentenca, 0 processo
levava, desde a data de ingresso, quase o triplo de tempo na fase de execucao (4 anos e 7 meses).
Esse dado é coerente com 0 observado na taxa de congestionamento, 84% na fase de execucao
e 67% na fase de conhecimento (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 207).

Diante do exposto, verifica-se a necessidade e importancia do aprimoramento
dos mecanismos da execucdo civil, pois é cedico que o judiciario brasileiro encontra-se em
meio a uma crise estrutural e organizacional, de modo que 0s processos de execucdo
compreendem boa parte no “gargalo” da prestacéo jurisdicional, devendo-se, portanto, buscar

novas solucdes.

Neste sentido, em que pese o Projeto de Lei ser de 2019, o processo de
desjudicializacéo da execucdo civil ndo é um assunto novo, muito menos uma invencao, tendo
em vista o fato de que desde meados de 2012 ja era assunto de estudos de alguns estudiosos e
doutrinadores brasileiros. Assim sendo, com a analise do Projeto de Lei n® 6.204 de 2019 existe
a possibilidade de colaborar com o estudo acerca da viabilizacdo da desjudicializacdo da

execucdo civil brasileira.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivo tecer comentarios e reflexdes
criticas acerca da desjudicializacdo da execucao civil no Brasil e do referido projeto de lei,
analisando seus principais aspectos, a fim de contribuir no debate publico acerca das novas

alternativas no processo de execucao civil.

2 CONCEITO DE DESJUDICIALIZACAO

E cedico o fato de determinadas situacdes, o ser humano, defendendo aquilo
que entende ser de seu direito, tende a enxergar a parte contraria como “inimigo”, motivo pelo

qual muitas das vezes ndo é possivel solucionar o embate através de um consenso.

Uma vez ndo sendo impossivel a realizacdo de acordo entre as partes, se faz
necessario o ingresso de um terceiro a fim de que seja alcancada uma solugédo para o conflito
existente, terceiro este que nada mais é do que o proprio Estado exercendo o jurisdictio cuja

funcdo é tipica do Poder Judiciério.



Neste sentido, temos o conceito de Jurisdicdo como sendo uma das fungdes
estatais, onde o Estado chamando para si a titularidade dos interesses das partes, dita e decide
a lide, externando, assim, a expresséo imperativa do Estado sobre a questéo de forma imparcial,
através de um processo. Decidida a lide, estardo as partes obrigadas a cumpri-la, mesmo que
através de uma execucao forcada (LENZA, 2019).

A Desjudicializacdo € conceituada como a faculdade concedida as partes para
que componham os litigios fora do ambito jurisdicional, desde que preenchidos determinados
requisitos, tendo em vista que a tramitacdo dentro dos tribunais é considerada atualmente
morosa (HELENA, 2006)

Posto isso, imprescindivel trazer exemplos de processos de desjudicializacao
no Brasil, tais como a implementacéo da arbitragem, inventario, partilha, separacéo e divorcio

perante os cartorios e tabelionatos, desde que preenchidos 0s requisitos necessarios.

Em suma, a desjudicializacdo pode ser entendida como uma excelente
alternativa a ser utilizada com o fim de resolver os conflitos de uma forma mais célere, eficaz,
e consequentemente repercutir positivamente no judiciario, uma vez que a migracdo de
determinadas demandas para o ambito extrajudicial faz com que o trabalho dos magistrados e
servidores diminua, permitindo a estes uma maior e melhor concentracdo em processos mais

complexos, resultando em mais eficiéncia do judiciario.

3 O PROJETO DE LEI N° 6.204/2019

Na data de 21 de novembro de 2019, foi apresentado pela entdo Senadora
Soraya Thronicke o Projeto de Lei n°® 6.204/2019, que dispGe acerca da desjudicializacéo civil
de titulo executivo judicial e extrajudicial, altera as Leis n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996;
9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de marco
de 2015 — Codigo de Processo Civil.

N&o é novidade que o judiciario se encontra abarrotado, de modo que as

execucdes compreendem a maior parte das demandas “travadas” no aludido sistema.

Conforme informado no tdpico introdut6rio do presente estudo, de acordo

com o CNJ, no final do ano de 2020, o Poder Judiciario contava com um acervo de 75 (setenta



e cinco) milhdes de processos pendentes de baixa, de modo que 52,3 % (cinquenta e dois virgula
trés por cento), ou seja, mais da metade se referia a fase de execugcdo (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 169).

Analisados os graficos e nimeros apresentados pelo CNJ, chegou-se a
conclus&o de que para receber uma sentenca, o processo durava, desde a data do ingresso, quase
o triplo na fase, ou seja, 04 (quatro) anos e 07 (sete) meses. Tal dado é coerente quando
observada a taxa de congestionamento, que era de 67% (sessenta e sete por cento) na fase de
conhecimento e 84 % (oitenta e quatro por cento) na fase de execucdo (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021 p. 206).

Ja no ano de 2021, houve um aumento de 1,7 % (um virgula sete por cento)
das execugdes pendentes, ocorrendo um congestionamento de 76,5 % (setenta e seis virgula
cinco por cento) (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022, p. 309 - 310).

No referido ano, o Poder Judiciario com um acervo de 77 milhdes de
processos pendentes de baixa, sendo que 53,3% (cinquenta e trés virgula trés por cento), se
referia a fase de execucdo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022, p. 164).

Diante da alta taxa de congestionamento, foi pensado e desenvolvido o
aludido Projeto de Lei, que visa trazer uma maior celeridade e efetividade ao processo
executorio, bem como também desafogar o sistema judiciario, de modo que os magistrados e

servidores possam redirecionar sua atencdo aos demais processos em tramite.

O Projeto de Lei, objeto do presente estudo, propde que a funcao publica de
execucdo de titulos seja delegada ao tabelido de protesto, de modo que sua remuneracdo se dara
com base com os emolumentos fixados em lei, preferencialmente cobrados do executado
quando do fim da execucao, restando ao Poder Judiciario o dever de fiscalizacdo, por intermédio

das corregedorias dos Tribunais de Justica.

Posto isso, tendo em vista a delegacdo da funcdo publica de execucdo de
titulos ao tabelido de protesto, tem-se que o Projeto de Lei foi desenvolvido observando o
disposto no artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que a atividade executiva pode

ser delegada, por opc¢éo legislativa, de modo a manté-la sob a esfera estatal (RIBEIRO, 2022).

Outrossim, imprescindivel salientar que a desjudicializa¢éo da execug&o civil

como propde o Projeto de Lei, ndo afeta em nada a Constituicdo Federal, uma vez que as partes
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deverdo estar representadas por advogados, bem como também lhes serdo concedidos o direito
ao contraditorio e ampla defesa, podendo, por exemplo, 0 executado opor embargos a execucao,
conforme artigos 18 a 21 do Projeto de Lei (SENADO FEDERAL, 2019, p. 7 - 8).

Com a delegacdo da funcdo publica de execucdo de titulos ao tabelido de
protesto, incumbird a este, as seguintes atividades: a) examinar o requerimento da exequente e
0s requisitos do titulo executivo, bem como eventual ocorréncia de prescricdo e decadéncia; b)
consultar a base de dados minima obrigatdria para localizacdo do devedor e de seu patriménio,
sendo que essa base de dados sera disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica com o
objetivo de possibilitar 0 acesso do agente de execucdo a dados do devedor, que facilitem
informacGes necessarias na busca do patriménio, visando evitar a ineficacia da execucdo; c)
efetuar a citacdo do devedor para pagamento do titulo, com os acréscimos legais; d) efetuar
diretamente a penhora e a avaliagdo de dos bens; e) realizar atos de expropriagdo; f) realizar o
pagamento ao exequente; g) extinguir a execucao; h) suspender a execucdo diante da auséncia
de bens suficientes para a satisfacdo do crédito; i) consultar o juizo competente para sanar
duvida relevante e; j) encaminhar ao juizo competente as duvidas suscitadas pelas partes ou

terceiros em casos de decisGes ndo reconsideradas.

Outro ponto de extrema importancia é o fato de que com o intuito de facilitar
0 andamento dos processos de execucao, 0 Projeto de Lei concede ao agente de execucdo a
possibilidade de substabelecer a pratica de atos executivos a substitutos e escreventes
devidamente credenciados (RIBEIRO, 2022).

Acerca das atividades a serem exercidas pelo tabelido com a provavel
aprovacdo do Projeto de Lei, lecionam Glaucia Mara Coelho e Rafael Fernandes Guedes
(COELHO; GUEDES, 2020, p. 338):

Todas as atividades cima listadas tem conddo de liberar o0 magistrado da
pratica de atos meramente procedimentais, que ndo envolvem funcdo
jurisdicional, tais quais localizacdo do devedor, busca de bens que
naturalmente congestionam desnecessariamente o Judiciario.

Ademais, se faz imprescindivel destacar alguns outros pontos dignos de
atencdo, tais como o fato de que sera necessario que as partes sempre estejam assistidas por
advogados, estes que fardo jus a verba honoraria conforme determinado no Cédigo de Processo
Civil, a obrigatoriedade de protesto prévio (este que sera gratuito para o credor), as execucdes

cujo valor seja pequeno poderdo ser realizadas perante o Juizado Especial Civel, as execucdes



civis passiveis de desjudicializagdo nos moldes do Projeto de Lei serdo aquelas em que nédo
houver procedimento especial ou participacdo do Parquet, preenchidos os requisitos, sera
possivel a concessdo de Justica Gratuita, que sera requerida pela parte que for hipossuficiente,
a execucdo sera suspensa quando ndo forem localizados bens suficientes para a satisfagdo do
crédito; se o credor for Pessoa Juridica, o agente de execucdo lavrara certidao de insuficiéncia
de bens comprobatdria das perdas no recebimentos de créditos, para os fins do disposto no art.
9° da Lei 9.430/1996.

4 PROCEDIMENTO EXECUTORIO DE TITULOS EXECUTIVOS
EXTRAJUDICIAIS CONFORME PROJETO DE LEI 6.204 DE 2019

De acordo com o Projeto de Lei, objeto do presente estudo, bem como
também mencionado anteriormente, antes da realizagdo dos procedimentos executorios, €
necessario que o credor, independente da presenca de advogado, proteste o titulo, seja este
judicial ou extrajudicial, de modo que se ndo pago no prazo legal de 03 (trés) dias, ocorrera os
efeitos da publicidade especifica, constando a inadimpléncia nos bancos de dados disponiveis

no mercado.
Nas palavras de Flavia Pereira Ribeiro (2022, p. 264):

Além da desjudicializacdo da execucdo de titulos executivos judiciais e
extrajudiciais representativos de obrigacdo de pagar quantia liquida,
certa e exigivel, ndo sujeita a termo ou condicdo, a proposta
materializada valoriza o protesto ¢ como eficiente medida para o cabal
cumprimento das obrigac@es, tornando-o obrigatorio e prévio ao inicio
das atividades executivas (art. 6° do Projeto de Lei).

Realizado o protesto, ndo adimplida a quantia no triduo legal, iniciar-se-a o
procedimento de execucdo perante o tabelionato de protesto, onde ambas as partes (credor e
devedor) deverdo estar representadas por advogado em todos os atos, de modo a serem
respeitadas as regras processuais gerais e executivas, inclusive para a fixacdo de verba
honoréria, conforme disposto no artigo 2° do Projeto de Lei (SENADO FEDERAL, 2019, p.
1).

O requerimento do qual trata o artigo 8° do Projeto de Lei, sera redigido pelo
advogado constituido pelo credor, dispensado o cumprimento de toda a formalidade da peti¢do

inicial, na verdade, o que se sugere é que seja elaborado um formulario executivo padrdo nos

7



moldes da execucgdo portuguesa, onde conterdo todas as informagGes das partes, do titulo, dos
fatos, de uma forma bem sucinta, dos valores, dos bens conhecidos do devedor, entre outros,
conservando-se o titulo original, vez que a qualquer momento podera ser exigida sua

apresentacdo para conferéncia, consoante ao artigo 26 do Projeto de Lei.

Recebido o requerimento, cabera ao tabelido de protesto, verificar se estdo
preenchidos os requisitos, bem como também acerca da existéncia de qualquer irregularidade
relativa aos elementos extrinsecos do titulo, bem como também de eventual ocorréncia de

prescricdo que ensejam 0 ndo prosseguimento da execucao.

Presentes tais irregularidades, devera o tabelido de protesto devera comunica-
las a0 advogado constituido pelo credor, a fim de que este ratifique, esclareca ou junte
documentos complementares, entre outras providéncias que possam sana-las. Destaca-se a
obrigatoriedade da autorizacdo e habilitacdo do agente de execucgéo para realizar analise, tendo
em vista que esta encontra-se diretamente ligada a capacidade executiva do titulo, nos termos
do artigo 9° do Projeto de Lei (SENADO FEDERAL, 2019, p. 4).

Outrossim, diante da hipotese de extingdo do processo executivo motivada
pela deficiéncia ou insuficiéncia do titulo, poderd o agente de execugdo consultar o juizo
competente, sendo este ultimo apto a decidir pelo prosseguimento ou ndo prosseguimento do
feito, determinando medidas corretivas ou a propria extincao. Frise-se que se trata de uma
faculdade do agente de execucdo, uma vez que este encontrar-se-a munido de poderes para
extinguir o processo diante de documento que ndo seja titulo executivo, consoante o artigo 20

do Projeto de Lei.

Caso o requerimento, bem como também o titulo preencha todos os requisitos
necessarios, o tabelido, doravante agente de execu¢do, procederd com a citacdo do executado
para que cumpra com o adimplemento do débito exequendo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
(SENADO FEDERAL, 2019, p. 4).

Tal mandado de citacdo constard, por ébvio, o valor do titulo acrescido de
juros e correcdo monetaria, honoréarios advocaticios de 10% e emolumentos iniciais, se for o
caso, bem como também a informacdo de que o ndo adimplemento do débito exequendo no
prazo estabelecido ensejard a penhora de bens de sua Propriedade e subsequentes atos
expropriatorios, conforme artigo 10 e 88 do Projeto de Lei (SENADO FEDERAL, 2019, p. 4-
5).



Nos casos em que o executado ndo for encontrado, e diante do esgotamento
de todos os meios para tal, proceder-se-a com a citagdo editalicia, nos termos do artigo 11 do
Projeto de Lei, aplicando-se subsidiariamente o previsto no Cddigo de Processo Civil
(SENADO FEDERAL, 2019, p. 5).

Acerca do adimplemento da divida, imprescindivel citar os paragrafos do

artigo 10 do Projeto de Lei que dispde:

8 4°. No caso de integral pagamento no prazo de 5 (cinco) dias, o valor dos
honorérios advocaticios sera reduzido pela metade.

§ 5°. No prazo estabelecido no § 1°. O devedor poderd, depositando 30%
(trinta por cento) do valor da divida, acrescido do v valor integral dos
emolumentos, juros, correcdo monetaria e honorarios advocaticios, pagar o
restante em até 6 (seis) parcelas mensais, acrescidas de correcdo monetaria e
juros de um por cento ao més.

§ 6°. Se as partes celebrarem acordo, o credor dara quitacdo plena da
obrigacéo, sendo devidos e calculados os emolumentos sobre o valor total da
divida originariamente executada.

Consoante ao artigo 17 do Projeto de lei, ocorrendo o pagamento, O
procedimento executivo sera extinto pelo agente de execucdo por meio de certiddo, sendo
desnecessario o pronunciamento judicial (SENADO FEDERAL, 2019, p. 7).

Neste sentido, imprescindivel salientar que com excecdo a determinadas
decisdes que o magistrado devera tomar quando provocado pelas partes ou pelo agente de
execucdo, o procedimento executivo em sua integralidade serda conduzido pelo agente de

execucao.

Em caso de ndo adimplemento da divida, o agente de execuc¢do consultara a
base de dados que possuir acesso, a fim de encontrar bens em nome do executado, devendo
contar com acesso a todos os acordos, termos e convénios fixados com o Poder Judiciario
visando a obtencdo de informacdes, conforme artigo 10 83° e artigo 26 do Projeto de Lei
(SENADO FEDERAL, 2019).

No que tange a penhora, dispde o artigo 10, §2° do Projeto de Lei, que esta
sera realizada nos moldes do Codigo de Processo Civil, de modo que o ponto que talvez seja
mais importante a se destacar seja o fato de que inexiste previsdo para a necessidade de
autorizacdo do magistrado para realizagdo da penhora, bem como também para a constricdo de

ativos financeiros, sendo necesséaria sua decisao apenas no que tange a medidas de forca, tais



como invaséao de domicilio ou coercéo, medidas coercitivas tipicas ou atipicas, conforme artigo
20 do Projeto de Lei (SENADO FEDERAL, 2019).

Outrossim, os demais requerimentos, tais como desconsideracdo da
personalidade juridica, penhora de bem de familia, de cotas societarias, ndo poderdo ser
decididas pelo agente de execucdo, contudo, devem ser enderecadas a este, para que sejam

encaminhadas ao juizo competente.

Acerca dos meios de defesa do executado, de acordo como artigo 18 do
Projeto de Lei, podera este opor embargos, independentemente de garantia do juizo, dentro do
prazo de 15 (quinze) dias a contar da citacdo da execucéo, ou seja, seguindo o determinado nos
artigos 914 a 920 do Codigo de Processo Civil. Imprescindivel salientar que muito embora estes
embargos nao possuam efeito suspensivo, tal efeito podera ser requerido pelo devedor e
consequentemente determinados pelo magistrado, nos termos do artigo 921 do Codigo de
Processo Civil (SENADO FEDERAL, 2019, p. 7).

Em que pese a possibilidade de acionar o judiciario para determinadas
hipdteses, se faz conditio sine qua non informar que o juizo competente ndo deve ser provocado
indevidamente, de modo que em se tratando de pedido de intervencdo manifestamente
injustificado, podera este, inclusive, aplicar multa por litigancia de ma-fe. J4, em se tratando do
agente de execucdo, a depender dos atos praticados, podera o magistrado notificar o 6rgédo
disciplinar competente, corregedorias estaduais, para que sejam tomadas as devidas

providéncias.

Em hipoteses de incorrecdes da penhora ou da avaliacdo, estas deverdo ser
impugnadas mediante requerimento enderecado ao agente da execucdo, a fim de que este
reconsidere ou nao tais incorre¢des, de modo que a impugnacao ensejara a suspensao do prazo
para oferecimento de embargos a execu¢do em juizo, conforme artigo 19 do Projeto de Lei
(SENADO FEDERAL, 2019, p. 9).

Outro incidente presente na nova sistematica sdo as suscitacdes de duvidas
contra atos e decisdes praticados pelo agente de execucdo, este que podera reconsiderar ou
encaminhar ao juizo competente, conforme previsto no artigo 21 do Projeto de Lei (SENADO
FEDERAL, 2019, p. 8).
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Quando perceber que a execucao sera infrutifera, dada a inexisténcia absoluta
de bens para satisfacdo do débito exequendo, o agente de execu¢do devera comunicar o credor,

a fim de evitar a tramitacdo de execuc¢des inuteis, com seus custos inerentes.

Posto isso, deverd o agente de execucdo propor a suspensdo do processo,
podendo ocorrer de oficio se 0 advogado ndo apresentar a existéncia de bens descobertos através
de investigacbes proprias, conforme previsdo do artigo 15 do Projeto de Lei (SENADO
FEDERAL, 2019, p. 6).

Ocorrendo a suspensdo, quando o credor for pessoa juridica de lucro real, o
agente de execucdo procedera com lavratura de certidao de inexisténcia de bens comprobatéria
das perdas no recebimento dos créditos, a fim de que sejam deduzidas como despesas, conforme
artigo 9° da Lei 9.430/1996, evitando o ajuizamento de inumeras acOes de execucdo apenas
com o desiderato de deducOes contabeis, consoante artigo 15 do Projeto de Lei (SENADO
FEDERAL, 2019, p. 6).

Por fim, tendo em vista o fato de que o titulo permanecera protestado até o
adimplemento do débito exequendo por parte do devedor, respeitado o prazo legal de 5 (cinco)
anos, podera este sentir-se coagido a opor-se quanto a publicidade de sua inadimpléncia, uma

vez que na maioria das vezes, gera restricdo de crédito.

Logo, muito embora ndo ha o que se fazer quanto a inexisténcia de bens para
0 adimplemento do débito, em se tratando de devedor solvente, 0 protesto é uma excelente

ferramenta para o cumprimento de obrigacéo, contudo, pouco utilizada.

Em se tratando de titulo executivo judicial em quantia certa, desde haja
requerimento realizado pelo exequente, 0 magistrado procedera com a intimagdo do executado,

para que pague de imediato o débito, sob pena de multa de 10%.

Importante salientar que no prazo estipulado para pagamento voluntério,
podera o executado impugnar nos proprios autos do processo de execuc¢do, independentemente

de penhora, onde podera arguir qualquer dos fundamentos presentes no §1° do art. 525 do CPC.

Em caso de procedéncia da impugnacao, o magistrado extinguira o processo
de execugdo, contudo, se improcedente, a execucdo podera ser iniciada, ou retomada perante o

tabelionato de protesto.
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Passado 0 prazo de impugnacdo e ndo cumprido o adimplemento do débito
exequendo, este sera acrescido de 10% de multa, bem como também 10% de honorarios
advocaticios, constando na certiddo expedida que demonstra a exigibilidade, liquidez e certeza
do titulo executivo, elementos necessarios para a instauracdo do procedimento executivo

extrajudicial.

Por fim, um ponto de extrema importancia a ser destacado quanto aos titulos
executivos judiciais € que nas hipdteses onde a intimacao tenha ocorrido hd menos de 1 ano, o
credor realizando o requerimento ao tabelionato de protesto, por intermédio de seu advogado,
e 0 agente de execucdo verificar a presenca de todos 0s requisitos, partird de imediato com a
penhora e avaliacdo, seguidos dos demais atos expropriatorios (SENADO FEDERAL, 2019).

Diante do exposto, tem-se que o Projeto de Lei 6.204/2019, em suma, nao soO
garante mais celeridade e efetividade ao procedimento de execucdo, bem como também faz
com que o estado ndo necessite mais despender esforgos e recursos nas execugdes, uma vez
que, muito embora a atividade notarial seja estatal, se da em carater privado, possibilitando aos
magistrados uma maior concentracao de suas energias e atencdo em acdes cuja atuacao destes

sdo realmente indispensaveis.

5 EVOLUCAO HISTORICA DA DESJUDICIALIZACAO LUSITANA

O processo de execugdo civil portugués, que vivia uma grande crise
judiciaria, passou por uma grande reforma no ano de 2003, periodo no qual haviam sistema
analogo ao brasileiro, onde um agente publico do estado, qual seja o juiz, realizava todas as
atividades executivas. Consequentemente, ap0s a realizacdo das reformas as atividades

executivas foram transferidas a agentes privados, tornando a funcéo privada. (RIBEIRO, 2020).

Com a reforma, os chamados agentes de execucdo, ficaram responsaveis pela
realizacdo de todas as diligéncias de execucdo, como notificacOes, citagdes, penhoras,

publicacbes, vendas e pagamentos. (PINTO, 2019).

Flavia Pereira Ribeiro (2022, p. 156-157) corrobora que a reforma de 2003
foi parcial, pois o juiz manteria o “poder geral de controle” sobre os processos e os agentes de

execucao.
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Nesse passo, 0 Dec.-Lei 38/2003 (reforma) visou liberar os juizes de tarefas
processuais que ndo fossem estritamente jurisdicionais para que pudessem
dedicar-se aos processos de declaracdo de direitos. Aos agentes de execugéo
foi atribuida a pratica dos atos necessarios para a realizacao da execucao, sem
haver, no entanto, o efetivo rompimento com o Poder Judiciario.

Houveram varios problemas diante da reforma de 2003, devido as condic¢Ges
precérias de recursos e treinamento ineficaz dos agentes de execuc¢do, além dos custos elevados
na execugdo. Visando a resolucdo destes problemas, surge o Decreto-Lei n® 226/2008,

objetivando ampliar e melhorar a desjudicializacdo dos atos executorios.

Neste sentido, Paula Meira Lourenco (2012, p. 85-88) leciona que na reforma
de 2008, buscaram-se trés objetivos principais: a) Simplificar e desburocratizar; b) Promover a
eficicia das execucoes; c) Evitar ac¢Oes judiciais desnecessarias. Destarte, visando a eficiéncia

das execucdes o legislador:

a) aumentou os poderes de investigacdo do agente de execu¢do, permitindo-
Ihe realizar, sempre que necessario, e sem necessidade de autorizacdo judicial,
as diligéncias necessérias a identificacdo do executado, e a identificacdo e
localizagdo dos bens penhoraveis, atraves da consulta direta nas bases de
dados da administracao tributaria, da seguranca social, das conservatorias do
registo civil, predial, comercial e automdvel e outros registos e arquivos
semelhantes; b) alargou aos advogados da possibilidade de desempenho das
fungbes de agente de execucdo; ¢) possibilitou que o exequente destituisse
livremente o agente de execu¢do, sem necessidade de decisdo judicial; d)
previu uma ordem preferencial de realizacdo da penhora (gradus executionis)
a comecar pelos depo6sitos bancarios; e) criou a Comissao para a Eficacia das
Execucdes, enquanto “6rgdo independente da Camara dos Solicitadores
responsavel em matéria de acesso e admissdo a estagio, de avaliacdo dos
agentes de execugdo estagiarios e de disciplina dos agentes de execugdo”; f)
promoveu a abertura para a arbitragem institucionalizada no &mbito da acéo
executiva, prevendo-se a criacdo de centros de arbitragem voluntaria com
competéncia para a resolugdo de litigios resultantes do processo de execugao
e para a realizacdo das diligéncias de execugdo previstas na lei, assegurando
ainda uma ligacdo efetiva a sistemas de apoio a situagdes de sobre-
endividamento, nos termos a definir em regulamentacéo a aprovar.

Diante da reforma de 2008, vieram novas preocupa¢des, como destaca
Virginio da Costa Ribeiro (2011, p. 34):

Em consequéncia, na decorréncia do modelo resultante das alterac6es de 2008,
com a atribui¢do da competéncia para a realizagdo das diligéncias de execucéo
a um agente externo ao tribunal e na dependéncia direta do exequente, para
qgue sejam ultrapassadas eventuais inconstitucionalidades, afigura-se-nos
imperiosa uma nova intervencdo legislativa de modo a reequilibrar a accéo
executiva, procedendo-se a uma alteracdo da tramitagdo da execucdo que
tenha em conta a referida realidade.
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Neste contexto, a execucao civil portuguesa é reformada novamente, diante

da entrada em vigor do Novo Cdédigo de Processo Civil de 2013.

Paula Meira Lourengo (2017, p. 246-248) leciona que o Cddigo de Processo
Civil de 2013 apenas introduziu algumas novidades: i) 0 abandono da forma Unica de processo
e a retomada da distingdo entre forma ordinaria e forma sumaria na tramitacdo do processo
executivo comum para pagamento de quantia certa, ii) a eliminacdo do prévio despacho judicial
autorizador da penhora eletrénica de saldos bancarios; iii) a substituicdo da Comissdo para a
Eficacia das Execucdes (CPEE) pela Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de
Justica (CAAJ), que assumiu as competéncias legais de destituicdo, de disciplina e de

fiscalizacdo dos agentes de execucao.

Em Portugal, a distin¢do entre o rito sumario e ordinario da execucdo soO
diferem na tramitagdo da fase introdutoria da ac¢do executiva, Segundo Ribeiro, “havendo
controle prévio do juiz e citacdo do devedor antes da realizagdo da penhora na primeira citagcdo
e citagdo do executado somente apos a realizacdo da penhora na segunda.” Desta forma,
superada a fase introdutoria, os procedimentos executivos seguem os mesmos. (RIBEIRO,
2022).

O novo codigo de processo civil portugués tornou claras as tarefas dos
envolvidos no sistema executivo, sendo que, tratando-se de execu¢es comuns ordinarias o juiz
tem um papel prevalecente, enquanto nas acbes comuns sumarias o juiz tem um papel mais
residual. Entretanto, conforme Francisco Costeira da Rocha e Lurdes Mesquita, manteve-se a
base da acdo executiva, cabendo ao agente de execucdo realizar todas as diligéncias do processo
executivo que ndo estejam atribuidas a secretaria ou ao juiz de execucdo (ROCHA,
MESQUITA, 2014).

No mesmo sentido, Rui Pinto, corrobora dizendo que o agente de execucgéo
possui atribuicdo genérica de atuar e praticar todos os atos relacionados as diligéncias
executorias, realizar os atos de carater ndo decisorio e que sdo necessarios ao tramite da
execucdo. Incluem-se nesses atos as citacdes, penhora e registro e outros atos relacionados
(PINTO, 2019).

Os atos pertinentes a funcdo jurisdicional permaneceram com o Poder
Judiciario apds a reforma de 2013, ou seja, atos que necessitam de cognicao e ndo 0s meramente

executorios. O juiz da execucdo exerce ainda a funcdo de garantir direitos tendo em vista que
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acompanha e pode intervir nos atos dos agentes de execucdo, destacando que ha a previsdo de
que o juiz deve conhecer de reclamaces e questdes que Ihes sdo direcionadas, julgar embargos
de terceiros e outros feitos declaratérios relacionados a execucdo (PINTO, 2019).

Enfim, a Gltima grande reforma realizada em Portugal, ocorreu com a
promulgacdo da Lei 32 de 2014, que aprovou o Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo
(PEPEX), que introduziu a possibilidade de se efetuar uma busca antecipada dos bens do
executado ou seja, identificar previamente a existéncia de bens passiveis de penhora. Este
procedimento é realizado por meio de consulta das bases de dados oficiais, como da
administracdo tributaria, da seguranca social, do registro civil, do registro nacional de pessoas
coletivas , do registro predial, do registro comercial e do registro de veiculos e de outros

registros ou arquivos semelhantes, nos termos do art. 9° da respectiva lei.

Este procedimento se inicia por atitude do credor, que apresenta o titulo
executivo, demonstrando que a divida é certa, liquida e exigivel. Sendo aceito o requerimento,
0 agente de execucdo efetua a consulta as bases de dados para verificar a existéncia de bens em
nome do executado. Em havendo bens o credor pode solicitar a conversao do procedimento

extrajudicial pré-executivo em processo de execucgao.

Segundo Humberto Theodoro Janior e Erico Andrade (2021, p. 109-158), a
PEPEX tem como objetivo permitir ao credor conhecer previamente da existéncia ou
inexisténcia de bens penhoraveis do devedor “como “fator essencial” para tomada de decisao

guanto ao ajuizamento ou ndo da acdo executiva”.

Além disso, Marco Carvalho Gongalves leciona que a PEPEX apesar de
sugerir ser um mecanismo para a prevencado de acdes executivas inviaveis por insuficiéncia ou
inexisténcia de patriménio do devedor, serve também como forma de cobrar dividas
alternativamente, pois o credor € notificado para realizar o pagamento voluntario, celebrar um
acordo, indicar bens ou opor-se ao procedimento. Havendo siléncio, o agente de execucéo
procedera com a inclusdo do nome do devedor na lista publica de devedores (GONCALVES,
2016).

Ademais, Flavia Pereira Ribeiro leciona que a mudanca de paradigma do
executor Estado-Juiz para agente de execucdo privado € sim de ruptura e ndo aceita assimilacéo
temporal. Se aplicado de imediato no Brasil que ainda ndo possui a cultura do agente privado

realizando atos executivos, sofreria muitos questionamentos. (RIBEIRO, 2022, p. 166 — 168).
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No mesmo sentido, Flavia Pereira Ribeiro (2022, p. 167), sob orientacdo de

José Lebre de Freitas complementa:

[...] seria um dispéndio de energia sustentar o PEPEX por agente de execucdo
sem haver anteriormente essa figura no ordenamento juridico brasileiro.
Entretanto, nada impede que o Projeto de Lei 6.204/2019 seja emendado para
prever a possibilidade dessa fase prévia, a ser realizada pelo agente de
execucao — tabelido de protesto.

Por fim, Paula Meira Lourencgo (2017, p. 237-238), informa como evoluiram

as reformas em Portugal:

No inicio de 2005 Reforma da A¢do Executiva agonizava as portas da
“morte”, perante quase dois anos de inércia do poder politico e de
desesperadas iniciativas dos operadores judiciarios, 0s quais tentavam
fazer “andar” processos executivos, quando ndo existiam condigdes
minimas de funcionamento, do ponto de vista material ou humano, para
cumprimento dos objetivos da reforma legislativa. A iminente
catastrofe desta reforma legislativa foi evitada com a rapida intervencéo
do Ministério da Justica do XVII Governo Constitucional, o qual
identificou os problemas e em junho de 2005 tomou um conjunto de
medidas para desbloquear a Reforma da Acdo Executiva.

Foram tomadas medidas a fim de implementar o processo eletronico em
Portugal, solucionar a falta de agentes de execucéo, juizes de execucdo e a inexisténcia de
depdsitos publicos de bens mdveis penhorados. Estas medidas, permitiram colocar em pleno
funcionamento o regime legal de execugao que estava “bloqueado” desde 2003 (RIBEIRO,
2022).

Utilizando-se de dados estatisticos disponibilizados pelo ministério da justica
0 balanco das reformas executivas realizado por Paula Meira Lourenco (2017, p. 238 - 241),

revelam melhoras sucessivas, com as taxas de execucdes pendentes caiando anualmente.

Em 2014, havia 1.014.026 execuc6es pendentes; em 2015, 938.748; em 2016,
804.565; em 2017, 700.523; em 2018, 600.221; em 2019, 520.781 e 2020, 457.284,
representando reducgdes de praticamente 100.000 execuc¢des pendentes a cada ano. No ano de
2020, 50% das ac0es findas foram extintas mediante pagamento total ou parcial, uma evolugédo
surpreendente, pois representa quase o triplo da taxa de efetividade brasileira, que conforme o
Conselho Nacional de Justica corresponde a 17,6% no ano de 2020. (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2020).
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6 REFLEXOES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 6.204/2019

Em que pese a natureza transformadora do aludido Projeto de Lei e
consequentemente os resultados benéficos gerados por este, conforme j& mencionados nos
topicos pretéritos, sugere-se a alteragdo de alguns pontos, tanto no que diz respeito a
implementacdo do procedimento executivo extrajudicial, bem como também no que tange aos

aspectos processuais, conforme passa a expor.

Preliminarmente, tem-se que com o advento do procedimento executivo
extrajudicial, as novas execucOes que preencherem 0s requisitos obrigatoriamente serdo

iniciadas de acordo com o Projeto de Lei.

Contudo, a mudanca brusca para o novo procedimento de forma obrigatoria
ndo se faz interessante, uma vez que 0s agentes de execucdo bem como os tabelionatos estariam
ainda em processo de adaptacdo, motivo pelo qual uma opgdo mais plausivel seria iniciar os

procedimentos executivos extrajudiciais de forma facultativa.
Nesse diapasdo, é o entendimento de Flavia Pereira Ribeiro:

No entanto, como método de implementacdo, fixando-se metas e fases para
que a desjudicializacdo da execugdo possa ser experimentada gradualmente,
ampliando-se o numero de juizos com competéncia “cumulativa” com a
executiva — lembrando-se o que foi dito acima acerca das varas especializadas
-, assim sim, a facultatividade inicial pode ser muito favoravel! Mas é
necessario pensar que a facultatividade deve ser proviséria e jamais
permanente. Até porque, se assim ndo for, nunca se alcangara o esperado
desafogamento do magistrado para que melhor possa realizar e sua atividade
primordial de dizer o direito.

Posto isso, conclui-se que a instauracdo do processo executivo extrajudicial
de uma forma “faseada”, iniciando-se como facultativa, até alcancar a maturidade necessaria
para tornar-se obrigatOria, permite que 0s agentes de execucdo, bem como também os
tabelionatos e demais envolvidos tenham um periodo de tempo maior para capacitacdo o que

consequentemente ensejard em uma maior efetividade nos procedimentos.

Em se tratando dos aspectos processuais, mais especificamente no que se diz
respeito a possibilidade de impugnacéo por parte do executado, o Projeto de Lei em seu artigo
33, dispbe que haveré efeito suspensivo quando da impugnacéo, contrariando o determinado no
artigo 525, § do Cadigo de Processo Civil (SENADO FEDERAL, 2019, p. 11).
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Posto isso, a atribuigéo de efeito suspensivo ope legis quando da apresentacéo
de impugnacéo ao juizo culminaria em congestionamento nos procedimentos executivos, o que

contraria um dos principais objetivos do Projeto de Lei que é a celeridade.
Acerca do tema, disserta Flavia Pereira Ribeiro:

A opcdo legislativa pode ser adequada para impugnagdes mais simples, que
em curto prazo de tempo serdo resolvidas, mas ha de se considerar que
impugnagfes mais intrincadas poderdo- como s6i acontecer — surgir,
arrastando-se recursos e mais recursos anos a fio. Para esses casos, 0 Projeto
de Lei deveria ter previsto que o efeito suspensivo ficaria a critério do juiz, o
qual levaria em conta a relevancia dos fundamentos da impugnacdo e a
possibilidade de o prosseguimento causar grave dano ou de dificil reparacao
ao devedor.

Nesse caso, conclui-se que o melhor caminho seria o referido artigo de lei
dispor que o devedor pleitearia a aplicacdo de efeito suspensivo de modo que ficaria a critério

do magistrado determinar o ndo, conforme o caso em concreto.

Por fim, acerca da questéo recursal, determinam os artigos 20, § 2° e 21, § 2°
do Projeto de Lei, que as decisdes serdo irrecorriveis, sendo este um ponto demasiadamente
complicado, tendo em vista o fato de que a irrecorribilidade ensejaria a impetracdo de inimeros
mandados de seguranca (SENADO FEDERAL, 2019, p. 8).

Posto isso, seria mais viavel a possibilidade de interpor o recurso de Agravo
de Instrumento, visando ndo so evitar os diversos Mandados de Seguranca impetrados, bem

como também a criacdo de jurisprudéncias (RIBEIRO, Flavia Pereira, 2019).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo apresentado, tem-se que o Projeto de Lei 6.204/2019,

representa uma grande revolucdo tanto no ambito judicial quanto extrajudicial.

Tal revolucdo se faz necessaria, uma vez que conforme demonstrado, as
execucdes sdo as principais responsaveis pelo congestionamento no sistema judiciario, este que

se encontram em niveis exorbitantes, de modo que a tendéncia é apenas aumentar.

Tendo em vista a necessidade de alcangar uma resolucdo para o problema, se

faz imprescindivel a realizacdo de estudos acerca do tema, utilizando-se de todas as ferramentas
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disponiveis, como por exemplo o direito comparado, trazendo como paradigmas paises que se
mostram mais desenvolvidos no que tange ao assunto, como foi realizado com Portugal, este

que, inclusive, foi 0 modelo basilar utilizado para a elaborag&o do Projeto de Lei.

Contudo, ndo basta a utilizacdo de direito comparado para fundamentar o
Projeto de Lei, sem adequé-lo as questdes nacionais, sobretudo constitucionais, o que foi

realizado com muito cuidado, conforme demonstrado.

Diante do exposto, ndo ha o que se falar acerca de maleficios do Projeto de
Lei, uma vez que, muito embora existam pontos que necessitem de alteracdo, sao inimeros 0s
beneficios resultantes da aprovacdo, tais como celeridade, efetividade, sobretudo os reflexos

positivos nas demais demandas judiciais.
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