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Resumo: A presente pesquisa aborda o direito a moradia efetivado pela regularizacdo
urbana,garantindo o acesso a moradia digna para a populacdo em areas irregulares, bem como
os efeitos que o pos regularizacéo imobiliaria podem trazer as financas publicas municipais. A
regularizacdo urbana tem se mostrado como um meio efetivo de arrecadacdo municipal sem
alteracdo ou aumento da carga tributaria, pois ao trabalhar com a titulacdo de iméveis promove o
desenvolvimento urbano sustentavel, inclusdo social e 0 aumento na arrecadag¢éo municipal pela
incidencia do fato gerador de IPTU. Para efetivacdo desta regularizacdo alguns desafios sdo
enfrentados, como, burocracia e resisténcia de alguns proprietarios. Assim faz-se necessaria a
intervencdo do Estado, para garantir a regularizagdo urbana de forma justa e igualitaria, com
politicas publicas eficazes de acesso a moradia, incidindo na dignidade da pessoa humana. A
legislacdo de regularizacdo Urbanatraz a efetivacdo do direito a moradia, além de contribuir para
0 aumento de receitas publicas. O metddo utilizado para o presente trabalho é o metodo
qualitativo, através de aspectos conceituais de natureza aplicada,com objetivo de descrever e
compreender o tema abordado, procedendo com pesquisa bibliografica, documental e
apresentacao de caso concreto.

Palavras-chave: Regularizagdo fundidria. Moradia digna. Politica puablicas. Aumento de
arrecadacao.

Abstrat: This research addresses the right to housing effected by urban regularization, guaranteeing
access to decent housing for the population in irregular areas, as well as the effects that post-real
estate regularization can bring to municipal public finances. Urban regularization has proven to be
an effective means of municipal revenue without changing or increasing the tax burden, as when
working with property titling it promotes sustainable urban development, social inclusion and an
increase in municipal revenue due to the incidence of the IPTU generating event. To carry out this
regularization, some challenges are faced, such as bureaucracy and resistance from some owners.
Therefore, State intervention is necessary to guarantee urban regularization in a fair and egalitarian
manner, with effective public policies on access to housing, focusing on the dignity of the human
person. Urban regularization legislation enforces the right to housing, in addition to contributing to an
increase in public revenue. The method used for this work is the qualitative method, through
conceptual aspects of an applied nature, with the objective of describing and understanding the topic
addressed, proceeding with bibliographical and documentary research and concrete case
presentation.
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INTRODUCAO

A promulgacao da Lei n° 13.465/2017 € um marco paro sistema fiduciario,
surge como uma alternativa para regularizacdo de inumeros iméveis e problemas
de moradias irregulares, no entanto, ao mesmo tempo que cumpre o direito
fundamental a moradia, também impacta a maquina publica podendo até contribuir



no aumento das finangas publicas dos municipios, sendo esta contribuicdo o foco
central desse estudo.

Segundo Da Silva (2022, p.13), no Brasil “vivemos em niveis elevados de
adensamento populacional, trazendo a tona uma necessidade urgente de sanar as
questdes existentes no que tange o presente tema, de maneira a coibir que novas
situacdes surjam”

A questao de moradia € um problema que se alastra por séculos no nosso
pais, e com o crescimento populacional elevado e a falta de planejamento das
cidades, tornou-se necessario pensar em politicas de regularizagédo fundiaria que
contemplem os imoveis inseridos no contexto urbano, bem como a falta de moradia,
exigindo assim criagao de instrumentos ambientais, juridicos, urbanisticos e sociais
com o foco em reduzir a falta de moradia, regularizar moradias irregulares e em
estado de risco e garantir moradia a todas as pessoas como previsto na
Constituicao de 1988 (Di Pietro, 2020).

O direito fundamental a moradia esta totalmente relacionada com o principio
da dignidade humana, que é o direito a vida com qualidade.de vida. Extrai-se que
a falta de moradia fere o principio da dignidade humana, de modo que necessita de
intervengao do Estado, através de ag¢des que direcionem a preservagao destes
direitos, ao tempo que preserva um direito também possa constituir um dever. A
Regularizagdo Fundiaria urbana traz a garantia de direito a moradia, ao mesmo
tempo que também gera obrigacbes posteriores, uma vez que a titulacdo da
propriedade gera obrigagdes tributarias. Dessa forma, a problematica que este
estudo buscou responder € se existe impacto da aplicabilidade da Lei n°
13.465/2017 nas finangas publicas municipais.

Justifica-se a escolha desta tematica de estudo para compreender como a
Lei da REURB ao ser garantidora de um direito social, como o acesso a moradia,
poderia contribuir para o aumento na arrecadagao publicas, para isso foi analisada
a aplicabilidade da REURB no municipio de Mamboré — Parana.

Para tanto, o objetivo geral desse estudo é analisar o impacto da REURB
nas financas publicas.

METODO

Para o desenvolvimento do estudo, faz-se mister abordar o problema central:
sobre a aplicagao da Lei do REURB e o impacto nas finangas publicas, visando
elucidar o tema proposto, utilizar-se-a da pesquisa qualitativa, bem como da
pesquisa bibliografica, consultando artigos de periddicos, dissertacdes de
mestrado, teses de doutorado, recursos disponiveis na Internet e outros materiais
relacionados a diversas areas de conhecimento, para se formar o entendimento
tedrico a despeito do impacto nas finangas publicas na aplicabilidade do REURB.

RESULTADOS E DISCUSSOES

1 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS



Muito se fala sobre direitos fundamentais, porém a amplitude que atinge a
expressdo direitos fundamentais torna necessario uma limitagdo em sua
conceituagao e significado. Como a propria nomenclatura ja externa, os direitos
ditos fundamentais estédo entre os direitos mais basicos de todo ser humano, sendo
que existem atualmente inumeros tratados e convengdes internacionais que
garantem protegdo maxima a tais direitos, sendo que no Brasil os direitos
fundamentais encontram-se tutelado pela Constituicado Federal da Republica.

Importante ressaltar que os direitos humanos se distinguem dos direitos
fundamentais, eis que os primeiros sao internacionais e afeitos a cada ser humano,
sendo o principio basico que rege as relagdes internacionais, ou seja, entre paises.
Ja os direitos fundamentais sao os direitos positivados em cada ordenamento
juridico de cada pais.

Relevante se explanar aqui sobre algumas consideragdes terminoldgicas
com relacao a expressdo DH que guarda relagdo com os documentos de direitos
internacionais, sem vinculagdo as ordens constitucionais dos Estados e, sendo
assim, validos de maneira universal. J& os direitos fundamentais significam os
direitos do homem dentro de uma determinada esfera de um Estado (Bobbio, 2007).

O fragmentarismo, oriundo da diversidade social e humana, perdia
forca na relagdo dialégica com a homogeneizacéo tributaria do
movimento de globalizagdo, agora apoiado por reivindicagdes de
seguranga. Quase imperceptivelmente, a afirmagéo de uma quarta
geragado de direitos humanos, mais ligada aos direitos do
quotidiano, desviava a atencao das sucessivas interrogacdes sobre
a validade universal dos direitos humanos de primeira e segunda
geragdes, e permitia que se abrisse campo para uma tolerancia
silenciosa quanto a violagéo de varios destes. (Lucio, 2013 p.229)

Os direitos fundamentais passaram por muitas fases ao longo da histéria da
humanidade. No inicio s6 existia o conceito de coletividade e tais direitos nem
existiam, so a forga coletiva. Em uma fase posterior houve a individualizagao do
homem, e a preocupacado do Estado em tutelar tais direitos, sendo que eventos
histéoricos como a Revolugdo Francesa e a Revolugdo Industrial em muito
contribuiram para isso.

No Brasil, apesar de s6 recentemente os direitos fundamentais terem sido
assim reconhecidos ganhando a mais ampla tutela do Estado, sempre existiu uma
preocupagao com os direitos fundamentais e sua protecao no Brasil, mesmo antes
de virem tais direitos a serem recepcionados pela Carta Magna de 1988 como
direitos fundamentais. O pais ja ha tempos vinha participando de tratados e
convengdes internacionais que tratam dos assuntos referentes aos direitos
fundamentais e direitos humanos. (Moreira, 2020)

Direitos fundamentais sdao aqueles direitos dos seres humanos, ou seja,
advém de sua proépria natureza humana, sendo protegidos por serem inviolaveis e
universais, existindo a tanto tempo que seu inicio remonta a propria existéncia do
homem. Tais direitos recebem ampla tutela do Estado, através de seus mecanismos
(Moreira, 2020). Em época contemporanea, em especial apdés o advento dos
direitos fundamentais e universais, e no Brasil apés o advento da Constituicao



Federal de 1988, os direitos humanos foram algados ao posto de direitos
fundamentais, tutelados e protegidos pelo Estado e pela sua Carta magna.

Existe na Constituicdo Federal um titulo todo s6 dedicado a tais direitos, que
sao dentro do texto constitucional divididos em capitulos. A Constituicdo Federal é
a lei fundamental e suprema de um pais e assim é no Brasil. Serve ela de parametro
de validade para todas as demais espécies normativas, que s podem existir se em
harmonia com a Lei Maior, por isso esta situada no topo do ordenamento juridico,
sendo que dela emana todas as demais normas e atos.

No Brasil tem-se que restam efetivamente reconhecidos pelos
ordenamentos patrios os direitos como a educagdo, o que nao significa que em
termos praticos e efetivos exista esse reconhecimento, eis que ainda em pleno
século XXI| muitos brasileiros ndo tém acesso ao ensino.

Esses direitos de terceira geracéo visam a prote¢cao do género humano, ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, gerando novas faces a partir da
Dignidade da Pessoa Humana. Sao de natureza transindividual, de relagdes sociais
em massa e preservacao ambiental.

Em relacado aos direitos de quarta dimensao ha autores que divergem quanto
a sua existéncia (ainda ndo plenamente reconhecida), que abarcaria direitos
relativos a democracia, informacao, pluralismo, globalizagao e futuro da cidadania.
Ha quem postule até mesmo o reconhecimento de uma quinta dimensao de direitos,
vinculados ao espaco cibernético e virtual. Os direitos de quarta geragao surgiram
com o advento da globalizacdo, no final do século XX e estdo em fase de
construcgao.

Os Direitos Fundamentais encontram-se expressos principalmente no Artigo
5° da Constituicdo Federal do Brasil, Capitulo |, do Titulo Il- “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, tais como: direito a vida, a liberdade, a igualdade e a
propriedade, entre outros direitos igualmente relevantes.

No que se refere aos Direitos Fundamentais previstos especificamente na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pode-se concluir que o
direito a vida, o direito a liberdade, o direito a igualdade e o direito a propriedade
foram conquistas da cidadania, intrinsecas aos direitos humanos, necessarias para
uma vida digna, e que ndo poderao ser negadas ao individuo (respeitando cada
principio que os constitui), pois se tratam de Clausulas Pétreas da CRFB/88.

2 DIREITOS SOCIAIS

No rol do art. 6° da CRFB/88, encontram-se presentes as garantias sociais
basicas, ou seja, os direitos coletivos, que também se fazem presentes na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. A fim de atingir a melhor compreensao
dos direitos sociais basicos, serdo destacados os principais direitos, que séo os
relativos a educacéao, ao trabalho, a saude e a moradia. Os direitos e garantias
sociais estao fortemente associados a qualidade de vida

Os Direitos Sociais previstos no artigo 6° e 7° da CRFB e na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos sdo meios de garantias dos direitos coletivos. O



direito a educagao deve ser garantido, pois é a base de qualquer sociedade, o
direito a saude, pois garante o bem-estar fisico do ser humano, o direito ao trabalho,
que garante sustento e dignidade e o Direito a moradia, que significa ter um asilo
inviolavel para o descanso e privacidade.

Para Avanci (2013 p.13) um direito social acaba sendo um reforgo, um
complemento ou uma reafirmagéo especifica de direito individual ja existente,
porém nao cumprido ou nao respeitado justamente sobre auséncia do
comportamento negativo do Estado.

Um direito social constante no referido artigo 6° da CRFB/88 é o direito a
educacédo, que se encontra presente também nos artigos 205, 206, 213 e 214 da
CRFB/88, € um direito social basilar. Segundo Oliveira (2011 p.8), o art. 6° define,
de forma ampla, como direitos sociais direitos como educacao, saude, labor, lazer,
segurancga, previdéncia social, protecado a maternidade, assegurada inclusive as
presidiarias, bem como a infancia e aos desamparados

Dallari (2004, p.122) refere-se ao direito a educagdo como: “um processo de
aprendizagem e aperfeicoamento, por meio do qual as pessoas se preparam para
a vida”, ou seja, a educacao ira preparar o individuo para que possa garantir para
si uma melhor perspectiva de vida.

Oliveira (2011 p.25) “A batalha em torno dos direitos sociais, travada
inicialmente no Congresso Constituinte em 1987-88, segue tendo desdobramentos
até os dias atuais. Em 2003, o governo Lula convocou o Férum Nacional do
Trabalho (FNT), de carater tripartite, com o objetivo de discutir mudangas profundas
na estrutura sindical e, posteriormente, na legislagao trabalhista. O FNT concluiu a
primeira parte desse trabalho em 2005, quando foi enviada ao Congresso Nacional
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 369), alterando os artigos 8°, 11, 37
e 114 da Constituicdo Federal, que tratam respectivamente da estrutura sindical,
da representacao dos trabalhadores nas empresas, dos direitos do servidor publico
e do papel da Justica do Trabalho”.

A garantia ao direito a educacéo € importante para o Brasil, pois, ao longo
dos anos, percebe-se que os paises que galgaram até o topo da escala mundial
fundearam-se no avanco e aprimoramento do perfil educacional dos seus cidadaos.
Através da educacdo, um cidadao torna-se um profissional qualificado, apto para
exercer a sua fungao perante a sociedade. A educacgao, além de proporcionar ao
pais técnicas necessarias para o crescimento econdmico, também deve garantir,
que ndo se construa apenas uma educagao limitante. Para Dallari (2004 p.69)
“educar bem passa pelo estimulo da inteligéncia e do senso critico, de forma a
formar cidadaos que pensem”.

Vive-se uma época em que os Direitos Humanos sao cada vez mais
fundamentais numa dimensao tedrica ainda pouco refletida, que é
a do seu potencial emancipatorio dentro da regulagédo social que
preconizam”. Com efeito, importa ndo esquecer que a regulagéao
também pode ser emancipatéria quando defende e procura
implementar um quadro normativo que regule as praticas no sentido
da emancipagéao (entendida como autonomia e pensamento critico)
dos seres humanos. E que, simultaneamente, a construcao de um
sujeito politico coletivo se torna imprescindivel para problematizar



e aprofundar aqueles Direitos Humanos através da construcao da
democracia participativa e deliberativa (Casa-Nova, 2013 p.147).

Quando as desigualdades se naturalizam de maneira mais acentuada, o
efeito da cumulatividade de desigualdades € bastante maior, bem como a
probabilidade de que as vitimas as tenham vivido em um siléncio auto culpado.
Assim, importante a interrogagao de contextos e processos e suas complexidades,
de forma a articula-los com as estruturas macrossociais que informam e enformam
tais contextos, buscando margens de liberdade e de atuagdo que venham a
possibilitar a construcao de politicas de reconhecimento que possam informar sobre
praticas que venham a potencializar a igualdade.

Persiste também a esperanca, pois com a constante disseminacio da ideia
de direitos fundamentais na sociedade, o cidad&o busca a real efetividade dos seus
direitos, sua real garantia, através de manifestacdes de inconformismo com os seus
direitos violados. Com o apoio da Constituicdo mais asseguradora de direitos que
ja vigorou no pais, juntamente com a for¢a da sociedade, de onde emana todo o
poder, o Brasil tende cada vez mais a caminhar no rumo certo ao encontro do real
cumprimento dos Direitos Humanos, previstos como Direitos Fundamentais da
Constituicao.

2.1 Direito a Moradia

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o direito a habitagdo como um
dos alicerces do Estado Democratico de Direito, sendo este disposto no artigo 6°
da carta. De acordo com a docente e jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, (2020,
p. 213) "a habitacdo é um direito social que tem como objetivo garantir a dignidade
humana e as condicdes basicas de vida para todos os cidadaos". Contudo, mesmo
com essa garantia constitucional, a situacao habitacional nacional enfrenta diversos
obstaculos, tais como a auséncia de acesso a terras regularizadas e a
irregularidade dos assentamentos urbanos. Neste cenario, a Regularizagao
Fundiaria Urbana (REURB) se apresenta como uma ferramenta crucial para
assegurar o direito a habitacdo adequada, particularmente para os grupos de menor
renda.

Segundo Hely Lopes Meirelles, (2019, p. 301) "a regularizacédo de terras é
essencial para promover a dignidade humana e garantir o acesso a direitos como
saneamento basico, iluminagao publica e infraestrutura". A aplicagcédo da REURB
tem produzido efeitos benéficos na promocéao do direito a habitacdo. possibilitando
que as areas legalizadas possam usufruir de investimentos em infraestrutura e
servigos fundamentais como agua, esgoto e energia elétrica.

O Direito a moradia € um direito fundamental garantido na nossa
Constituicao Federal, e ap6s 30 anos ja terem se passado do reconhecimento
constitucional a esse direito, ele ainda estd em evolugcdo no quesito de
regularizagao fundiaria, assim o acesso a moradia ndo é uma realidade para todos
sendo um tema desafiante e atual (Maia, 2012).

Vejamos alguns posicionamentos dos Tribunais acerca do direito a moradia:



AGRAVO DE INSTRUMENTO. acado de reintegracdo de posse.
insurgéncia quanto ao deferimento da liminar pelo juizo singular.
bem publico. pedido de realizagédo de estudos técnicos e inclusao
em_programa_assistencial municipal relacionado a moradia.
inovacao recursal. ndo conhecimento sob pena de supressao
de instancia. reintegracdo de posse. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DO AJUIZAMENTO DO FEITO EM MENOS DE
ANO E DIA DA OCORRENCIA DO ESBULHO. aplicagdo do
PROCEDIMENTO  COMUM. URGENCIA NA TUTELA
PRETENDIDA PELO AUTOR n&o comprovada. PERICULUM IN
MORA INVERSO Configurado. QUESTAO SOCIAL EVIDENTE.
PROTECAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA. recurso
conhecido em parte e, na parte conhecida, provido.1. Quanto a
pretensao de regularizacdo fundiaria por meio da Regularizacao
Fundiaria Urbana (REURB), estabelecida através da Lei
13.465/2017, em que pese em analise de cogni¢cao sumaria ter sido
razao suficiente ao deferimento da liminar pretendida através do
presente recurso, tal pedido depende da realizacdo de estudos
técnicos sobre a viabilidade de moradia em area de preservagao
permanente e analise da compatibilidade da intengdo municipal
com _a legislacdo que trata da regularizacdo fundiaria, mais
especificamente, as Leis Federais n° 13.465/2017 e
11.977/2009, dependendo, portanto, de dilacido probatéria.2.
Ademais, quando da interposi¢gdo do presente recurso, a parte
agravante ainda ndo havia apresentado sua contestacdo, razao
pela qual, deferiu-se provisoriamente o efeito suspensivo, até que
Ihe fosse possivel apresentar ao magistrado suas razdes de se
manter no imoével sub judice e pleitear a analise de urgéncia acerca
da regularizacado fundiaria, a qual ndo pode ser analisada no
presente recurso sob pena de supressao de instancia.3. Assim, em
relagdo ao pedido de inclusdo da agravante e familiares em
programa assistencial municipal relacionado a moradia, adverte-se
que, neste momento processual, sua analise implicaria em
supressao de instancia, dada a inovacéao recursal, razédo pela qual,
nao conhego do recurso neste ponto.4. Inaplicavel ao caso o
procedimento especial estabelecido pelo art. 561 e seguintes do
CPC, o qual dispensa a comprovagao de urgéncia, motivo pelo
qual, o procedimento para tramitacdo deve ser o comum. Neste
cenario, a tutela proviséria deve ser fundamentada na tutela de
urgéncia ou evidéncia, nos termos do artigo 294 e seguintes do
Cddigo de Processo Civil.5. Cabe ao autor demonstrar, além dos
requisitos especificos da Reintegracao de Posse, a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou resultado util do processo (tutela
de urgéncia) ou, caso a tutela esteja embasada em Evidéncia,
comprovar o preenchimento dos requisitos elencados pelo artigo
311 do CPC/15.6. Nao resta evidenciado o carater de urgéncia do
pedido liminar, visto haver informagdes de que a area em questao
esta ocupada por cerca de 200 familias, desde 2012, ndo havendo
qualquer alegacao da autora que comprove a necessidade de
imediata reintegracao, nao sendo suficiente, para tanto, a defesa
de que se trata de area de preservacao ambiental.7. Ausente o risco
de perecimento do direito da parte autora, bem como a urgéncia
necessaria ao deferimento da tutela antecipada, aliado ao carater
social que reveste a questdo em litigo, tem-se que necessaria a




regular instrucao probatéria a fim de oportunizar a comprovacgéao
dos fatos invocados.8. Como exposto, o mérito da reintegragéo
carece de instrucdo probatéria alongada e inexiste risco aos
agravados pelo tempo instrutério sendo que, aos agravados o risco
pela perdaimediata da posse é elevado, os danos presumivelmente
elevados e dificiilmente reversiveis, razdo pela qual, deve o
presente recurso ser provido, cassando-se a decisdo liminar
concedida pelo magistrado singular para o fim de manter a parte
agravante na posse do imével. (TJPR, 2020)

A Lei no 13.465/2017 estabeleceu a REURB como um instrumento para
corrigir as distor¢gdes urbanisticas e juridicas associadas a propriedade de
propriedades em zonas irregulares. A legislagcéo estabelece dois tipos fundamentais
de regularizacédo de terras: a REURB-S, voltada para a regularizacdo de areas
habitadas majoritariamente por pessoas de baixa renda, e a REURB-E, voltada
para areas habitadas por pessoas de alta renda. Para Silva (2019, p. 198) "A
REURB-S busca promover a regularizagao de areas predominantemente ocupadas
por familias de baixa renda, enquanto a REURB-E trata de areas ocupadas por
familias de maior poder aquisitivo, visando garantir a seguranga juridica e o
desenvolvimento urbano adequado”. Logo, a lei vem para corrigir as distor¢des
urbanisticas e juridicas de areas ocupadas irregularmente no Brasil.

3 POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Souza (2006, p. 20) “as ultimas décadas registraram o
ressurgimento da importancia do campo de conhecimento denominado politicas
publicas, assim como das institui¢gdes, regras e modelos que regem sua decisao,
elaboracgao, implementacéo e avaliagao”.

Para Marques (2000, p. 80) “as definicées de politicas publicas, mesmo as
minimalistas, guiam o nosso olhar para o locus onde os embates em torno de
interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, os governos”.

Quando falamos de politicas publicas, o acesso a informagao é vital. Sem
conhecer as politicas que podem atender suas necessidades e sem saber como
acessa-las, o cidadao permanece a margem. Configura-se, assim, um quadro
grave, pois o cidadao nao usufrui de algo que esta a sua disposi¢gao e o0 governo
nao consegue reverter determinados problemas sociais. Além disso, o
conhecimento € fundamental para cobrar do governo servigos publicos e fiscalizar
aquilo que esta sendo feito (Souza, 2006).

Mas é importante lembrar também que as politicas publicas s&o
criadas para atender os direitos dos cidadaos. Grupos de individuos
nao se constituem apenas para a defesa de seus interesses, mas
para a defesa e/ou ampliagdo de seus direitos, bem como para a
conquista de novos direitos até entdo inexistentes. A Constituicao
Federal estabelece direitos e deveres dos cidadaos e normas que
devem orientar a agao executiva do Estado. Por meio de politicas



publicas, o Estado produz e/ou distribui bens e servicos coletivos.
Portanto, politicas publicas dizem respeito as varias formas de
atuacdo do Estado e de seus diferentes governos no trato de
questdes relacionadas a vida econdmica, social e politica de seus
cidadaos (Demeter, 2002, p. 45).

Segundo Secchi (2010, p. 20), “qualquer definicdo de politica publica é
arbitraria, pois ndo ha consenso na literatura especializada sobre questionamentos
basicos”.

De acordo com Ramos (2003, p. 43) “muitas sdo as politicas focalizadas no
idoso, porém, as dificuldades na implementagdao abrangem desde a captagao
precaria de recursos ao fragil sistema de informacéao para a analise das condigdes
de vida e de saude, como também a capacitagdo inadequada de recursos
humanos”.

Vale apontar que o0 acesso a politicas publicas é bastante desigual nas zonas
rurais e urbanas brasileiras. O acesso € mais dificil nas areas rurais, especialmente
nas regides mais pobres do pais. Um exemplo destas desigualdades entre
populacgao rural e urbana é o fato de as politicas publicas e os direitos trabalhistas
terem atingido muito tardiamente a massa dos trabalhadores rurais (BRUMER,
2000).

Um passo importante para ter acesso as politicas publicas sociais,
direcionadas as populagdbes em situacdo de pobreza e
desigualdade, como o Bolsa Familia, Beneficio de Prestacao
Continuada, etc., é estar inserido no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. Grande parte dos
programas sociais utiliza as informacbes deste cadastro e é
operacionalizada a partir da atuacdo dos gestores publicos
municipais. Mas para isso € preciso ter os principais documentos
civis (carteira de identidade, Cadastro de Pessoa Fisica - CPF),
trabalhistas (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) e de acesso
aos direitos previdenciarios (inscricao no Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS) (Souza, 2006, p. 54).

Assim a participagdo da sociedade na formulagdo, acompanhamento e
avaliagao das politicas publicas é primordial para e em alguns casos € assegurada
na propria lei que as institui.

3.1 Orcamento publico na implantagao das politicas publicas.

O Poder Publico precisa trabalhar de maneira proativa em busca da
realizacdo de politicas publicas eficientes, realizando parcerias e adotando as
medidas necessarias para superar eventuais obstaculos.

Para Hely Lopes Meirelles, (2015, p. 867) ao intervir, 0 poder estatal
promove a repercurséo da dignidade da pessoa humana:
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A intervencao estatal deve se dar com vistas a promocao da
dignidade da pessoa humana, da justica social e da fungao social
da propriedade. Nessa perspectiva, a regularizagdo fundiaria
urbana por interesse social € uma atribuicdo do Poder Publico,
que deve atuar de forma a garantir a realizagao desses objetivos
constitucionais.

Por vezes se faz necessario celebrar convénios de cooperacao técnica e
financeira para desenvolvimentos de programas e projetos que muitas vezes o
municipio ndo dispde, logo, é primordial planejamento orgamentario.

Conforme, Oliveira (2005) o inicio do orgamento publico esta intimamente
ligado a ideia de controle. Prova disso € que o orgamento se originou pela
necessidade de regular a discricionariedade dos governantes na destinagao dos
recursos publicos.

Segundo Rezende e Cunha (2003, p. 40):

o Orgamento Publico no Brasil (Orgamento Geral da Uni&o) inicia-
se com um texto elaborado pelo Poder Executivo e entregue ao
Poder Legislativo para discussao, aprovagao e conversao em lei. O
documento contém a estimativa de arrecadagdo das receitas
federais para o ano seguinte e a autorizacao para a realizacao de
despesas do Governo. Porém, esta atrelado a um forte sistema de
planejamento publico das ac¢des a realizar no exercicio. Existem
principios basicos que devem ser seguidos para elaboragédo e
controle dos Orgamentos Publicos, que estdo definidos no caso
brasileiro na Constituicdo, na Lei 4.320/64, no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na recente Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De acordo com Minghelli (2005) o orgamento publico serve de instrumento
para conduzir a economia do Pais. Os resultados efetivos atingidos pela utilizacao
do orcamento como instrumento de direcdo da economia tendem a variar de acordo
com a importancia da intervencdo do setor publico no seu contexto geral da
atividade econémica.

As demandas da comunidade por bens e servigos somente poderéo
ser atendidas se estiverem contempladas no Orgamento Publico. A
solicitagdo da comunidade para constru¢ao de uma nova escola
primaria, por exemplo, somente podera ser atendida se houver
recursos para investimento no programa de educagdo do
Orgamento Publico. Se esses recursos nao estiverem previstos no
orcamento, o governante ndo podera construir a escola, mesmo
que o queira. As leis que regulamentam as atividades econémicas,
sociais, culturais e politicas da comunidade dependem de recursos
do Orgamento Publico para sua aplicacdo. Uma lei que estabeleca
a coleta seletiva de lixo, por exemplo, implicara uma série de novos
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gastos para o recolhimento, 0 armazenamento e a destinagao dos
residuos sélidos. Para que essa lei saia do papel é preciso que o
programa de coleta de residuos solidos tenha previsdo de recursos
no or¢amento, para sua implantacdo e manutencédo ao longo do
tempo (Santos, 2011, p. 18).

Para Santos (2011, p. 22) “o Or¢gamento Publico organiza a programacao de
gastos por area de atuagdo governamental, compatibilizando o conteudo dos
planos setoriais com as orientagbes estratégicas do governo. Assim, a
programacao de gastos do orgamento sera tdo boa quanto for a qualidade desses
planos de médio e longo prazo”.

A Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 antecedeu a constituicao e a criagao da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo essa a primeira lei que abordou sobre
orgamento, e tinha como principio basico que os governos prestassem contas sobre
as receitas e despesas, e passa a valer a obrigatoriedade de quadros
demonstrativos de receitas e despesas do governo (Brasil, 1964).

Acerca dessa lei Souza (2004, s.p) apresenta que:

Ao tratar da Lei de Orgamento, a disposi¢ao cuida da discriminagao
da receita e da despesa, e permite identificar o desdobramento da
classificacdo de ambas. Assim propicia-se a compreensao desses
dois itens, assim como dos objetivos do governo em relagcéo a
politica econdmico-financeira em seus detalhes — receita e
despesa por natureza.

Demonstrando que, a partir dessa lei o orgamento passa a ser um item
obrigatorio e a comprovacao do destino dos recursos publicos se torna obrigatorio,
e ainda devendo ser discriminada por natureza.

Acerca do orgcamento Martins e Pieranti (2006, p. 36) complementam que:

[...] nas ultimas décadas, o Orgamento Publico tem enfrentado uma
verdadeira "cultura de desvalorizagdo". De instrumento de
gerenciamento e controle dos recursos publicos, o orgcamento tem
sido conduzido com descrédito sistematico por uma parcela
significativa de administradores e politicos. A pratica de diversos
governos transformou o orcamento de muitas cidades numa "peca
de ficgao". Os orgcamentos sao elaborados apenas para cumprir as
exigéncias legais, ndo se constituindo, de fato, em um programa de
trabalho.

Conforme exposto, o orgamento deve estar atrelado ao planejamento, ou
seja, como fazer e executar o que esta previsto no orgamento, pois nada pode ser
executado fora do que esta previsto, respeitando a lei de Responsabilidade Fiscal
que se ampliou a partir da Constituicao de 1988.

O texto pontua que devem ser realizados ajustes quando necessarios para
gue seja assegurado sustentabilidade na politica fiscal, determinando para cada
esfera as suas responsabilidades onde devem garantir os parametros de
sustentabilidade da politica fiscal, determinando sanc¢des (Silva, 2002).
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4 .DA LEI n° 13.465, de 11 DE JULHO DE 2017

A Lei do Reurb foi promulgada em 11 de julho de 2017, e seu principal
objetivo foi estipular normativas para regularizagao fundiaria do pais, uma resposta
social para regularizar areas ocupadas irregularmente.

De acordo com Silva e Andrade (2022, p. 36):

[...] a criacdo da Reurb teve como principal objetivo simplificar e
acelerar o processo de regularizagdo fundiaria, buscando uma
solugéo para a vasta quantidade de assentamentos irregulares no
Brasil, além de oferecer critérios mais claros para o poder publico.

Nesse viés, Freitas (2013) aponta que a Reurb tem como foco inovar o setor
fundiario, categorizando a regularizagdo em Reurb-S e Reurb-E, assim
estabelecendo diferentes tratamentos para areas de interesse social e especifico,
assim permitindo um atendimento direcionado, em diferentes niveis de apoio e
intervengao publica.

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagéo fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populagcdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regulariza¢éo fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populacao
nao qualificada na hipotese de que trata o inciso | deste artigo.

Para Moraes (2018), € necessario observar das normas técnicas durante o
processo de regularizagdo para que a sua efetividade seja bem sucedida,
diferenciando os critérios para cada tipo de modalidade.

Dessa forma, verifica-se que conforme exposto no art.11 da Lei do Reurb:

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se: Constatada a existéncia
de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em area
de preservacdo permanente ou em area de unidade de
conservagao de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais
definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara,
também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, hipétese na qual se torna obrigatéria a elaboragao
de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as
melhorias ambientais em relagéo a situagéo de ocupagéao informal
anterior, 22 inclusive por meio de compensagdes ambientais,
quando for o caso. (Brasil, 2017, § 2°).
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Os ganhos que a Lei trouxe foram inumeros, devido ao grande numero de
melhorias aplicados e exigidos para a sua efetivagao, pois também tem a garantia
a moradia em decorréncia da regularizacao fundiaria e a melhoria da qualidade de
vida dos moradores intervencionados, gerando uma nova dindmica e obedecendo
um dos pilares da dignidade da pessoa humana, ensejando o direito a propriedade
(Costa, 2019).

O entendimento do Tribunal de S0 Paulo sobre Reurb tem decidido sobre:

RECURSO DE APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA. 1.
REGULARIZACAO DE LOTEAMENTO. MUNICIPIO DE ARTUR
NOGUEIRA. No caso, restou incontroverso que houve
parcelamento irregular do solo, sendo de rigor a regularizagédo da
area, objeto da lide, com a observancia das normas pertinentes ao
direito urbanistico e ao direito ambiental. Ademais, € admitida a
possibilidade de regularizacao fundiaria de ocupacéo irregular em
area de preservacdo permanente — APP, nos termos da Lei n°
11.977/09 - Minha Casa Minha Vida e Lei n° 12.651/12, que
possibilitaram a regularizacdo fundiaria com base no interesse
social ou interesse especifico, bem como o Provimento n° 21 da
E. Corregedoria Geral de Justica que dispds em seus itens 216
e 217 sobre os procedimentos a serem adotados na
regularizacao fundiaria, torna-se imprescindivel a analise
prévia _da sua possibilidade antes de se determinar o
desfazimento do loteamento e subsequente demolicido das
construcoes erigidas no local. Alias, recentemente foi editada
a Lei 13.465/17, que dispoe sobre a reqularizacdo fundiaria
rural e urbana, trazendo instrumentos ao Poder Publico para a
adequacdao de areas _irregularmente ocupadas, sendo,
inclusive, o Municipio um_dos legitimados para requerer o
REURB. 2. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO NA
FISCALIZACAO E ADEQUACAO DE EQUIPAMENTO URBANO.
Omissdo do Poder Publico Municipal PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO 52 Camara
de Direito Publico Voto n° 13.666 - Apelagdo n°® 0007345-
81.2008.8.26.0666 - Artur Nogueira -RS 3/13 na fiscalizagdo dos
equipamentos urbanos instalados no loteamento. Atribuicdo ao
Municipio de fiscalizagdo efetiva do ordenamento e ocupacéao
urbana. Responsabilidade subsidiaria do Municipio configurada,
omissao no exercicio do poder de policia de fiscalizar e controlar a
ocupacao irregular da area. 3. RESPONSABILIDADE CIVIL.
PAGAMENTO DE INDENIZACAO. Inexiste o dever de indenizar os
adquirentes dos lotes por parte do Poder Publico, porque sua
responsabilidade é subsidiaria e, embora tenha se omitido no poder
de policia, ndo deu causa a implantagao do loteamento irregular.
Simples diligéncia por parte dos adquirentes dos lotes a Prefeitura
Municipal que Ihe garantiriam a informagédo da responsabilidade.
Danos coletivos e ambientais ndo comprovados, que, em sede de
execucdo, deve ser arcado exclusivamente pelo loteador. 4.
PRAZOS PARA A REGULARIZACAO DO LOTEMENTO. Caso o
loteador ndo cumpra a obrigagdo imposta, podera a execugao
voltar-se contra o ente publico que tera 180 dias para aprovagao
dos projetos e 4 anos para sua implantagdo. Multa pecuniaria
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afastada, sem prejuizo de ser novamente fixada em caso de
recalcitrdncia ao cumprimento da ordem judicial por parte do
Municipio. 5. CONDENACAO EMCUSTAS, DESPESAS E
HONORARIOS ADVOCATICIOS. Impossibilidade de condenacéo
ao pagamento de honorarios advocaticios, custas e despesas, ante
o disposto na Lei de Agao Civil Publica que so6 prevé a possibilidade
em caso de litigancia de ma-fé, que nao foi verificada nos autos. 6.
Sentenga de procedéncia reformada em parte. Recurso
parcialmente provido

Lobo (2024, s.p) a lei do Reurb foi desenvolvida somando aspectos
negativos e positivos experimentados que antecedeu diversas analises, com intuito
de reorganizar um novo modelo de regramento, com intuito de preencher lacunas,
surgindo assim um grande passo de desenvolvimento para cumprimento do direito
fundamental direito a garantia para a regularizagao urbana no Brasil.

Assim o autor complementa que no art. 15 da Lei do Reurb foi criado:

[...] instrumentos com o objetivo especifico de garantir a seguranca
juridica a posse de iméveis urbanos, com a emissao de titulos de
propriedade; manteve a usucapido, estabeleceu medidas de
desapropriacdo em favor dos possuidores, o que permite a
transferéncia da propriedade de iméveis urbanos a seus ocupantes,
via pagamento de indenizagdo ou até mesmo gratuitamente, em
casos de nucleos urbanos de baixa renda.

No entanto, mais uma vez, mesmo configurando uma novidade
importantissima para o enfrentamento das questbes relacionadas ao déficit
habitacional no pais, a Reurb enfrenta multiplos percalgcos e limitagdes que
persistem e entravam de forma bastante acentuada a efetivagdo do direito
fundamental a moradia. A comecgar pela desigualdade social, altissimo nivel de
concentracédo de renda sob o poder de uma minoria que tem, por contraponto, uma
maioria que, desprovida de recursos, se vé obrigada a ocupar areas publicas ou
privadas de forma irregular, muitas das quais inaptas a habitacao (Freitas, 2013).

Ja o entendimento do Tribunal do Estado do Paranda, os posicionamentos
tem sido:

APELACAO CIVEL — EXECUCAO FISCAL — IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU) —
IMOVEL GERADOR DO TRIBUTO OCUPADO POR TERCEIROS
— CONTRIBUINTE QUE ADERIU AO PROGRAMA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E RURAL MUNICIPAL
(REURB) INSTITUIDO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 610/2019
— ADESAO QUE NAO IMPEDE A ARRECADACAO TRIBUTARIA
PELO ENTE FAZENDARIO — LEI FEDERAL N° 13.465/2017 —
SUPOSTO PARCELAMENTO DOS DEBITOS TRIBUTARIOS
REALIZADO  ADMINISTRATIVAMENTE PELA  PARTE
DEVEDORA — PRESUNCAO LEGAL QUE MILITA EM FAVOR DO
TITULO EXECUTIVO - INTELIGENCIA DO ARTIGO 204,




15

PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL —
SENTENCA CASSADA — RECURSO PROVIDO.

(TJPR - 32 Camara Civel - 0011557-13.2017.8.16.0116 - Matinhos
- Rel.: DESEMBARGADOR MARCOS SERGIO GALLIANO
DAROS - J. 12.08.2024)

apelacao civel. Acao de Reintegracdo de Posse c.c Demolitéria e
Reparacdo de Danos Ambientais proposta pelo MUNICIPIO DE
FOZ DO IGUAGCU. Alegacédo de que o réu realizou construgdes
irregulares em area verde (proxima a cérrego), em propriedade do
municipio. Reconvencdao do réu alegando se tratar de area
urbana consolidada e passivel de reqularizacdo fundiaria;
pretendendo, ainda, a anulacdo dos atos administrativos de
notificacdo de demolicdo, desocupacao e restauracido da area
degradada e imposicdao de multa, mais indenizacédo por danos
morais. Sentenca de procedéncia da acdo do municipio e de
improcedéncia da reconvencao. Apelagao do réu. (1) Preliminar.
Contagem do prazo recursal. Erro do proprio sistema PROJUDI que
induziu o advogado em erro acerca da prorrogagédo do inicio da
contagem do prazo determinada no Decreto Judiciario 427/2021.
Informagao do sistema que goza de presuncao de veracidade e
confiabilidade (CPC, arts. 197 c.c 223 do CPC). Justa causa
configurada. Precedentes do STJ (EAREsp n. 1.759.860/PI). (2)
Meérito. (2.1) Pretensao possessoria do municipio. Nucleo informal
urbano consolidado desde o inicio da década de 1980. Ocupacéao
de varias familias. Area atendida por diversos servigos publicos
(telefonia, energia elétrica, agua e esgoto) e infraestrutura (ruas
asfaltadas). Posse fatica nao demonstrada pela municipalidade.
Area de preservacio permanente. Possibilidade excepcional
de regularizacao fundiaria (REURB). Exegese do artigo 11, §2°,
DA LEI N° 13.465/2017. Existéncia de projeto de regularizacao
declarada pelo FOZHABITA em favor do réu/apelante, entidade
municipal responsavel pelo Programa e acdes de
Regularizagcdo Fundiaria _no_Municipio. Manutencao do
réu/apelante na posse do imédvel. (2.2) Nulidade dos atos
administrativos. Impossibilidade de o Municipio adotar
comportamento contraditério e determinar por outra secretaria
a demolicdo das obras ali existentes e impor multa ao apelante.
Vicio de motivacdao do ato administrativo. Nulidade declarada.
(2.3) Dano moral. Inocorréncia. Mero aborrecimento. Pedido
improcedente. (3) Conclusado: Sentenga parcialmente reformada
para julgar improcedente a pretensao do municipio e parcialmente
procedente a reconvengao do réu. Readequagao da sucumbéncia.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA.

(TJPR - 172 Camara Civel - 0027209-03.2018.8.16.0030 - Foz do
Iguacu - Rel.: DESEMBARGADOR ROGERIO RIBAS - J.
22.02.2023).

REINTEGRACAO DE POSSE. EXAME QUE, NO CASO
CONCRETO, DEVE TRANSCENDER AS NORMAS CIVIS
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ACERCA DA POSSE DE BENS IMOVEIS. INCIDENCIA DE
REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS QUE VERSAM SOBRE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA. AREA DE INVASAO
OCUPADA POR DIVERSAS FAMILIAS DESDE 2017 (TESE DO
MUNICIPIO) OU DESDE 2012 (TESE DA DEFENSORIA
PUBLICA). EVENTUAL POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA (REURB), MESMO EM SE TRATANDO DE
OCUPACAO SOBRE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
ART. 11, § 2°, DA LEI N° 13.465/2017. LITIGIO QUE, EMBORA
MOVIDO CONTRA UMA PESSOA, TEM NATUREZA COLETIVA,
DEMANDANDO A REALIZACAO DE AUDIENCIA DE MEDIAGAO.
ART. 565 DO NCPC. LIMINAR REVOGADA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO.

(TJPR - 172 Camara Civel - 0014047-60.2020.8.16.0000 - Sao
José dos Pinhais - Rel.. DESEMBARGADOR FERNANDO
PAULINO DA SILVA WOLFF FILHO - J. 07.12.2020).

Assim, verifica-se que o entendimento dos Tribunais reconhece e aplica a
Lei do Reurb para regularizagao fundiaria demonstrando aplicabilidade no contexto
juridico do cotidiano e até mesmo em alguns casos de reintegragao de pose.

4.1 Do Impacto nas Finangas publicas e o REURB.

As receitas publicas sao impactadas diretamente, quando implantando o
processo de regularizagao imobilidria nos municipios. Para Moura, (2020, p. 145)
"Além dos beneficios sociais e da inclusdo dos cidadaos ao tecido urbano formal,
a REURB tem um efeito direto nas finangas municipais, uma vez que a formalizacéo
de propriedades anteriormente irregulares possibilita a insercdo dessas no cadastro
tributario, impactando positivamente a arrecadacao de IPTU.". O impacto se da
diretamente no levantamento de receitas pela inscricdo dos cadastros imobiliario,
fator este que gera receitas.

Atualmente, os municipios tém como fonte de receita propria principal, as
advindas do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano). Este imposto que é
constitucionalmente de competéncia dos municipios, segundo dissertagao do art.
156 da CF de 1988. Logo, a informalidade de parte das ocupag¢des urbanas que
nao possuem cadastro municipal, sdo ébices a arrecadagdo, uma vez que sem a
regulamentacao nao fazem parte da base de célculo para fins do imposto. Recursos
adquiridos com as receitas de IPTU sao financiadores das melhorias urbanas.

Visto como um amplificador das receitas publicas, o processo de
regularizagao imobiliarias auxilia na elevagao das receitas sem necessidades de
aumento da carga tributaria, fator pelo qual tem impacto positivo tanto para o
cidadao quanto para o poder publico. Para Oliveira e Ribeiro (2020 p.145), "a
regularizagdo fundiaria urbana, ao formalizar as propriedades, permite a
atualizacdo do cadastro de imdveis e, consequentemente, a inclusdo de novos
contribuintes no sistema de arrecadacao de IPTU".
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Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
(2021, p.82) estima que a regularizagdo fundiaria pode aumentar em até 20% a
base de imdveis tributaveis em alguns municipios de médio porte no Brasil. Esse
aumento proporciona significativas melhorias na qualidade de vida dos usuarios de
forma que apds passar pelo processo de regularizagdo dos imoveis, 0s
proprietarios tém a oportunidade de acessar servigos publicos e infraestrutura,
melhorias que tendem a desencadear o aumento do valor dessas propriedades e,
consequentemente, elevar a base de calculo do IPTU, gerando mais receitas. A
valorizagao dos imdveis gera um efeito multiplicador, resultantes da regularizagao.
Para Santos (2021, p.232) "conforme as areas s&o regularizadas e passam a ter
acesso a servigos de infraestrutura urbana, como saneamento e pavimentagéao, o
valor de mercado dos imoveis se eleva, trazendo um impacto positivo na
arrecadagao fiscal".

Apesar dos inumeros beneficios que a regularizacdo vem a manifestar na
vida dos moradores, a resisténcia de algumas familias por ja estarem na
informalidade ha décadas, podem enxergar cobrangas posteriores a regularizagao,
como sendo uma punicdo, que segundo Almeida e Costa (2019,
p.171), “a percepgdo negativa do imposto, especialmente nas areas de baixa
renda, pode constituirum obstaculo a aceitagdo social do processo
de ajustamento” .

Além disso, para que o processo de regularizagdo tenha a capacidade de
elevar consideravelmente arrecadacdes do IPTU, a sua execucdo apresenta
diversos obstaculos, a efetividade se condiciona a uma série de fatores que vao
desde a habilidade e utilizagcdo de programas que venham a proporcionar aos
municipios a inscri¢ao eficaz dos cadastros, até o langamento em tempo habil de
cobranca. Neste viés, € preciso analisar que a revisao do cadastro de imoveis &
uma tarefa complicada e dispendiosa, por vezes os municipios ndo dispdem da
infraestrutura tecnoldgica necessaria e de profissionais qualificados para
integralizar os imdveis regularizados de maneira rapida e eficaz na lista de
contribuintes.

O IPTU é um imposto que tem seu lancamento efetuado anualmente e
também para uma eficacia mais concreta na elevacao de receitas € preciso que
sua planta genérica de valores esteja atualizada. Assim nos ensina Pinheiro (2014,
p. 62) “o IPTU é cobrado anualmente a partir de uma planta de valores que, se
adequadamente atualizada, acompanha a valorizagao/desvalorizacdo dos imdveis.
Esse imposto € um instrumento fundamental para ampliacao da receita municipal”.

Logo, quando os municipios optam pela promog¢do da REURB, se faz
necessario também a conscientizagdo destes moradores, canais de instrugdes em
que restem claro a estes, fatores relacionados tantos ao direto quanto ao dever dos
novos titulares regulamentados. Além disso, a adogéo de politicas de retirada ou
reducado temporaria do IPTU para familias de baixa renda pode ser uma medida
importante para garantir a aceitacdo do imposto e evitar o ndo pagamento, desde
que respeitadas as normas e o cuidado para nao incidir em renuncia de receitas.

4.2 A Reurb no municipio de Mamboré.
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Mamboré € um municipio brasileiro que esta localizado no Centro-Oeste do
Estado do Parana, com uma area territorial de 782,904 km?, e uma distancia de
481,30 km da capital Paranaense. No ano de 2022, o municipio contava com o
numero de 3.343 unidades urbanas com inscri¢&o ativa e regular (IPARDES, 2022).

O municipio de Mamboré, buscando promover a inclusdo social e garantir o
direito a moradia enxergou na REURB oportunidade significativa para o municipio
aumentasse suas receitas de IPTU, ao formalizar as areas irregulares e incluir
novas propriedades na base tributaria e fortalecer a gestdo fiscal municipal
ampliando a arrecadacgao de tributos.

Com a publicagao da lei 31/ 2024, deu publicidade aos termos do Plano
Municipal de Regularizagéo Fundiaria, a qual prevé a intervengao do Municipio de
Mamboré para desenvolver o "Programa Moradia Legal" nas areas designadas em
sua extensao, bem como instrumentalizar e autorizar a titulacdo dos lotes, nos
termos do Provimento Conjunto n® 02/2020 do Tribunal de Justiga do Estado do
Parana.

O Provimento Conjunto n° 02/2020 do Estado do Parana foi emitido em 29
de maio de 2020 pelo Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR) e pela Corregedoria-
Geral da Justiga do Estado do Parana, alterado pelo Provimento Conjunto n°
323/2024. Ele trata da regulamentagcdo de procedimentos relacionados a
Regularizacdo Fundiaria Urbana no estado, alinhando as praticas das serventias
extrajudiciais e do Poder Judiciario para a aplicagdo da Lei n® 13.465/2017.

Conforme dispde o artigo 35 e 36 da lei 13.465/17, o projeto de regularizagéo
deve seguir alguns requisitos, conforme segue:

Art. 35. O projeto de regularizacao fundiaria contera, no minimo:

I - levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional competente,
acompanhado de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as
unidades, as construcdes, 0 sistema viario, as areas publicas, os
acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do
nacleo a ser regularizado;

Il - planta do perimetro do nucleo urbano informal com
demonstragdo das matriculas ou transcrigdes atingidas, quando for
possivel;

Il - estudo preliminar das desconformidades e da situacgéo juridica,
urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;

V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solugfes para questdes ambientais, urbanisticas e
de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VII - estudo técnico para situacéo de risco, quando for o caso;

VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei,
guando for o caso;

IX - cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de
infraestrutura essencial, compensacdes urbanisticas, ambientais e
outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovacdo do
projeto de regularizagdo fundiaria; e
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X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis,
publicos ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico
definido no inciso IX deste artigo.

Paragrafo Unico. O projeto de regularizacdo fundiaria devera
considerar as caracteristicas da ocupac¢éo e da area ocupada para
definir pardmetros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulacdo e as areas destinadas a
uso publico, quando for o caso.

art. 36. O projeto urbanistico de regularizagdo fundiaria devera
conter, no minimo, indicacao:

| - das é&reas ocupadas, do sistema viario e das unidades
imobiliarias, existentes ou projetadas;

Il - das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas
caracteristicas, area, confrontacdes, localizagdo, nome do
logradouro e nimero de sua designacao cadastral, se houver;

Il - quando for o caso, das quadras e suas subdivisées em lotes ou
as fracoes ideais vinculadas a unidade regularizada;

IV - dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver;

V - de eventuais areas ja usucapidas;

VI - das medidas de adequagdo para correcdo das
desconformidades, quando necessarias;

VII - das medidas de adequacdo da mobilidade, acessibilidade,
infraestrutura e relocacdo de edificagfes, quando necessarias;

VIII - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias;
IX - de outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio.

8 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os
seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de dgua potavel, coletivo ou individual;
Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario,
coletivo ou individual;

Il - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solucdes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em
funcdo das necessidades locais e caracteristicas regionais.
(BRASIL, 2017)

Para cumprimento dos requisitos do programa, o processo foi requerido pelo
Municipio e para sua execugao, o ente realizou a contratagdo de empresa atuantes
nesta area, por meio de processo licitatorio.

Com trabalhos técnicos da Associacéo para o Desenvolvimento Habitacional
Sustentavel de Santa Catarina (ADEHASC), em que os primeiros contemplados
com a regularizagdo foram as familias do conjunto Sdo Jodo, conjunto ja
consolidado ha décadas na paisagem urbana do municipio. Nesta fase foram
abertas matriculas de 25 lotes, titulando as familias que os ocupavam com a plena
propriedade de seus imoveis por legitimagao fundiaria.

A segunda fase que ainda se encontra em tramitagdo sera realizada pela
empresa Tributech, com o plano de trabalho também submetido ao Tribunal de
Justica do Parana e aprovado em 6 de margo de 2024. A regularizagao fundiaria
sera realizada nas seguintes localidades, Conjunto Beira Rio, 45 imdveis
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envolvidos, Conjunto Nossa Senhora Aparecida 60 imoveis, Vila Santa Maria, 40
imoveis, e Vila Operaria, um total expressivo de 145.

Ao findar do ano de 2024, estima-se a regularizagao 315 imoveis.

De acordo com calculos da planta genérica municipal, base de calculo para
IPTU do Municipio, instituido pela lei 39/1997, e corrigido anualmente pela lei
49/2011, tem-se que pelo porte dos imoéveis, variando de 49 a 100 metros
quadrados de construgédo, e com faixa de metragem territorial em média de ao
150m?, pela base de célculo municipal renderiam aos cofres publicos em média R$
100.000,00 (cem mil reais) de arrecadacao IPTU- ano.

A principio apesar de parecer nao significativo, em rendimentos, tal agcéo
renderia aos contribuintes a dignidade da pessoa humana, trazendo estes
contribuintes para fazerem parte da infraestrutura municipal, sendo usuarios e
cobradores legais das politicas publicas urbanas. Ademais, com os cadastros
imobiliarios atualizados, os valores apresentados serdo reajustados, como
atualizagdes da planta genérica e também com as adequacgdes realizadas nos
iméveis, posteriores a titulagao.

Assim, é possivel verificar que o intuito da REURB apesar de ter carater de
cunho social, intrinsecamente atua para aumento de arrecadagdo. Com a
disponibilidade maior de recurso traz a possibilidade de o municipio entregar
politicas publicas cada vez mais eficazes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao término desse estudo, fica evidente que é imprescindivel que sejam
adotadas politicas publicas com a finalidade de garantir a execugao e tornar
possivel a implantagado de projetos que venham garantir a justa e eficaz aplicagao
dos direitos constitucionais.

Pode se observar que a REURB é uma politica Publica eficaz possuindo
relacdo direta com os fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa
humana.

Quanto aos impactos advindos da implantagdo da regularizagao urbana,
extrai-se que sao positivos tanto do ponto de vista social quanto em relacéo a
arrecadagao municipal.

A execucdo da Reurb além de proporcionar ao cidaddo o direito a
propriedade, garantindo sua dignidade, atinge também a esfera financeira tanto do
setor publico quanto do préprio cidaddo. Resta evidente que ao gerar o direito,
nasce juntamente a este o dever de contribuicdo, sendo este um ponto sensivel, a
medida que as familias acabam encarando a obrigagdo tributaria como uma
punicdo. Tal fato pode estar relacionado a fatores culturais, vez que, por se
encontrarem tanto tempo na irregularidade, ndo conseguem visualizar que o ganho
em infraestrutura, saneamento basico e dignidade social se sobressai ao dever de
contribuigao.

O estudo de caso demonstrou resultados obtidos na aplicabilidade da Reurb
no municipio de Mamboré, no qual o objetivo da regularizagédo urbana se fez
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essencialmente com intuito de executar uma politica publica que pudesse garantir
o direito a moradia, contudo os resultados alcangados estdo sendo positivos tanto
na parte social quanto na parte de arrecadagao municipal.

ApOs a regularizagédo os novos imoveis passam a integrar a base de cadastro
imobiliario municipal, incidindo em fato gerador de receita de IPTU, ou seja, antes
da regularizagdo o municipio entregava servigos publicos e ndo havia contrapartida
no quesito arrecadacao, fato que a partir da titulagdo dos imoveis passa a ocorrer.

Assim, a Reurb veio como uma resposta as dificuldades de regularizagéo de
assentamentos, de forma a contribuir em varios quesitos os quais seria injusto citar
apenas a parte social, visto que, a sua aplicacao contribui com as finangas publicas,
geracao de servigos, auxiliam no fluxo circular da renda e traz a garantia de que os
direitos humanos, fundamentais e sociais estao sendo aplicados.
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