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RESUMO: Usufruir de um ambiente ecologicamente equilibrado é, um direito fundamental
previsto na Carta Magna de 1988, é possivel observar a relevancia da tematica, por se tratar de
um direito imprescindivel ndo somente aos seres humanos, mas a toda uma cadeia de existéncia
viva, 0 trabalho tem como objetivo principal analisar as normas e principios expostos no
ordenamento juridico quanto a responsabilidade civil estatal nos casos de danos ambientais
decorrentes da omissdo na fiscalizacdo “poder de policia”, desta forma, foi de extrema
importancia estudar, analisar e fazer um profundo exame de leis, doutrinas e jurisprudéncias a
respeito da responsabilidade civil do estado pela omisséo na fiscalizag&o dos crimes ambientais,
e assim, elaborar conceitos sobre o dano ambiental, diante dos principios do Direito Ambiental,
andlisando as correntes de responsabilidade civil: objetiva e subjetiva, a partir de tal pressuposto,
ter o entendimento de que responsabilidade civil do estado nestes casos, € objetiva, o que
possibilitara compreender que o estado fica encarregado de fiscalizar, e que a omisséo no seu
poder de atuagdo, de forma a impedir ou combater um crime ambiental, cabe a ele a
responsabilizacdo de sua acdo ou omisséo de forma objetiva, independente de culpa ou do dolo,
bastando apenas a ocorréncia de tal dano e o nexo de causalidade. Assim a pesquisa reforca
que o estado deva promover um fiscalizacdo contida e preventiva evitando danos ambientais
assegurando a sustentabilidade ambiental como bem publico, eliminando de vez a inércia do
poder de policia ao qual o estado deva praticar de forma mais eficaz.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil, Omisséo na Fiscaliza¢do, Danos Ambientais

ABSTRACT: Enjoying an ecologically balanced environment is a fundamental right provided for
in the 1988 Constitution. The relevance of this theme is evident as it is an essential right not only
for human beings but for an entire chain of living existence. This work's main objective is to
analyze the rules and principles set forth in the legal system regarding state civil liability in cases
of environmental damage resulting from omission in supervision ("police power"). Thus, it was
extremely important to study, analyze, and thoroughly examine laws, doctrines, and jurisprudence
regarding the State's civil liability for omission in the supervision of environmental crimes, and
thereby elaborate concepts about environmental damage in light of Environmental Law principles,
analyzing the theories of civil liability: objective and subjective. From this assumption,
understanding that the State's civil liability in these cases is objective makes it possible to
comprehend that the State is in charge of supervision, and that omission in its power to act, in
order to prevent or combat an environmental crime, makes it liable for its action or omission in an
objective manner, regardless of fault or intent, requiring only the occurrence of such damage and
the causal link. Thus, the research reinforces that the state should promote contained and
preventive supervision avoiding environmental damage ensuring environmental sustainability as
a public good, eliminating once and for all the inertia of police power which the state should
practice more effectively.
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INTRODUCAO

A responsabilidade civil do Estado na omissdo da fiscalizacdo de danos
ambientais representa um tema de fundamental importancia tanto no ambito
académico quanto profissional, constituindo um pilar essencial na protecdo do
meio ambiente e na efetivacdo do direito fundamental a um ambiente
ecologicamente equilibrado. No contexto académico, o estudo desta temética €
crucial por diversos aspectos:

Proporciona uma andlise profunda da intercessdo entre Direito Ambiental e
Direito Administrativo.

Contribui para o desenvolvimento de teorias juridicas sobre a responsabilizacédo
estatal.

Fomenta debates sobre a efetividade dos instrumentos de protecdo ambiental.

Estimula pesquisas sobre mecanismos mais eficientes de fiscalizacdo e
prevencdo de danos ambientais na perspectiva profissional, sua relevancia se
manifesta em mdultiplas dimensdes.

Orienta a atuacdo de agentes publicos no exercicio do poder de policia
ambiental.

Fundamenta a atuacdo de advogados e operadores do direito em casos de
danos ambientais.

Auxilia gestores publicos na implementacédo de politicas de fiscalizacdo mais
efetivas.

Serve como base para decisfes judiciais em casos de responsabilizacdo do
estado.

A omissédo estatal na fiscalizacdo ambiental tem gerado consequéncias
devastadoras para o meio ambiente, como demonstram 0s recentes desastres
ambientais ocorridos no Brasil. Casos emblematicos como os de Mariana e
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Brumadinho evidenciam como a auséncia ou ineficiéncia da fiscalizacado pode
resultar em danos irreparaveis ao meio ambiente e a sociedade.

O principio da responsabilidade objetiva do Estado, aplicado aos casos
de omissdo na fiscalizagdo ambiental, representa um importante avango na
protecdo do meio ambiente, uma vez que dispensa a necessidade de
comprovacéo de culpa ou dolo na conduta estatal. Este entendimento tem se
consolidado na jurisprudéncia dos tribunais superiores, reforcando a importancia
do papel do estado como garantidor da preservacao ambiental.

A andlise desta tematica mostra-se ainda mais relevante no atual cenario
de crescentes desafios ambientais, onde a efetiva atuacdo do estado na
prevencdo e fiscalizagdo de danos ambientais torna-se crucial para a
preservagao dos recursos naturais e para a garantia de um ambiente equilibrado
para as presentes e futuras geracoes.

Portanto, o estudo da responsabilidade civil do estado por omisséo na
fiscalizagdo ambiental ndo apenas contribui para o aprimoramento do sistema
juridico de protecdo ambiental, mas também fornece importantes subsidios para
a implementacdo de politicas publicas mais efetivas na area ambiental,
demonstrando assim sua inegavel relevancia tanto para a comunidade
académica quanto para os profissionais que atuam nesta area.

Esta pesquisa se propde a analisar os fundamentos juridicos, doutrinarios
e jurisprudenciais que norteiam a responsabilizacdo estatal nos casos de
omissao fiscalizatoria, buscando contribuir para o aperfeicoamento dos
mecanismos de protecdo ambiental e para a efetivagdo do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

METODO

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratdria e descritiva, utilizando-se do método dedutivo para analise do tema.
O processo metodoldgico se estrutura da seguinte forma: tipo de pesquisa,
pesquisa bibliogréfica, exame das legislagbes pertinentes, pesquisa documental,
exploratdria, descritiva e analitica, permitindo assim uma analise abrangente e
sistematica do tema, fornecendo base solida para o desenvolvimento da
pesquisa e alcance dos objetivos propostos.

DISCUSSAO E RESULTADOS:
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1 - ASPECTOS HISTORICOS E SOCIAIS INERENTES AO PODER DEVER DE
FISCALIZACAO DO ESTADO NO AMBITO AMBIENTAL.

A protecdo do meio ambiente tem se tornado uma prioridade global nas
Gltimas décadas, mas sua evolucdo remonta a tempos antigos. Neste sentido
estudos publicados na revista Ibero Americana de Humanidades, Ciencia e
Educacédo Sdo Paulo/2024, demonstra que a historia da fiscalizacdo do poder
publico em relacdo ao meio ambiente é marcada por diversas etapas, desde os
primérdios das civiliza¢des até as legislacbes contemporaneas.

Na Antiguidade, muitos povos, como 0S (gregos € romanos, ja
demonstravam preocupacdo com a natureza e o meio ambiente. No entanto, as
primeiras normas relacionadas a protecdo ambiental eram rudimentares. As leis
de Hamurabi, por exemplo, previam punicdes para aqueles que causavam danos
ao solo ou as 4guas. Na Idade Média, essa preocupacao era menos evidente, e
a exploragdo dos recursos naturais era feita de maneira intensiva, sem
regulamentagao significativa. A relagdo entre ser humano e natureza era
dominada por costumes, e crencas religiosas que muitas vezes
desconsideravam a sustentabilidade.

REVOLUCAO INDUSTRIAL E SURGIMENTO DA LEGISLACAO AMBIENTAL

A Revolucdo Industrial, a partir do século XVIII, trouxe profundas
transformacdes sociais e econbmicas, mas também resultou em sérios danos
ambientais. O crescimento desordenado das cidades, a poluicdo dos rios e a
exploracdo excessiva de recursos naturais comecaram a despertar a
consciéncia publica na esfera protetiva. No século XIX, surgiram as primeiras
iniciativas para regulamentar a relagdo do homem com o meio ambiente,
principalmente na Europa e nos Estados Unidos. Em 1840, o movimento
ambientalista comecou a ganhar forca, e surgiram as primeiras organizacdes
dedicadas a protecdo da natureza.

SECULO XX: CONSOLIDACAO DA FISCALIZACAO AMBIENTAL

O século XX foi um marco na evolugéo da fiscalizacdo ambiental. Apés a
Segunda Guerra Mundial, a industrializacao acelerada trouxe novas ameacgas ao
meio ambiente, como poluicdo e degradacdo de habitats. Em 1972, a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, foi um ponto de virada. Esse evento reconheceu a necessidade de
uma abordagem global para a protecdo ambiental, resultando em tratados e
acordos que enfatizavam a responsabilidade dos Estados.

No Brasil, a preocupacdo com o0 meio ambiente comecou a se consolidar
a partir da década de 1970. A criacdo do Ministério do Meio Ambiente em 1989
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e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 Brasil, foram marcos
importantes. A Constituicdo garantiu o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e estabeleceu que é dever do Estado e da sociedade
protegé-lo. Nesse contexto, a fiscalizagdo ambiental ganhou um novo impulso.

DESENVOLVIMENTO DE AGENCIAS E LEIS AMBIENTAIS

Nos anos seguintes, diversas leis foram criadas para regulamentar a
protecdo ambiental. O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),Brasil,
lei 6.938 31 de agosto 1981, foi estabelecido para integrar as a¢cdes do governo
federal, estaduais e municipais na fiscalizagéo e protecdo ambiental. A Lei de
Crimes Ambientais, de 1998, trouxe instrumentos importantes para a repressao
a acbes danosas ao meio ambiente, como a previsdo de penas para delitos
ambientais.

A criacdo de 6rgdos ambientais, como o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Brasil, lei 7.735 22 de
fevereiro 1989, teve um papel fundamental na fiscalizagdo. Esses 6rgaos séo
responsaveis por implementar politicas publicas, realizar inspecdes e aplicar
sancdes a infratores. A atuacdo do poder publico se ampliou, buscando um
equilibrio entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental.

DESAFIOS CONTEMPORANEOS E A FISCALIZACAO AMBIENTAL ATUAL

Nos dias atuais, a fiscalizacdo ambiental enfrenta novos desafios. O
crescimento populacional, a urbanizacdo acelerada e as mudancas climaticas
exigem uma resposta rapida e eficaz do poder publico. A luta contra a
degradacdo ambiental e a promoc¢ao da sustentabilidade se tornaram tarefas
cruciais. A tecnologia também desempenha um papel importante, com o uso de
ferramentas digitais e monitoramento remoto para melhorar a fiscalizacao.

Entretanto, ainda existem lacunas na legislacdo e na implementacao das
politicas ambientais. A falta de recursos e a corrupcdo em alguns orgéos de
fiscalizacdo dificultam a eficacia das acdes. A participacédo da sociedade civil e
de organizacdes ndo governamentais tem sido essencial para complementar o
trabalho do Estado, pressionando por uma maior transparéncia e
responsabilidade

1.1 - DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental emergiu como uma disciplina juridica distinta
relativamente ha pouco tempo. Originalmente, era considerado parte do Direito
Administrativo, mas conquistou sua autonomia com o advento da Lei n°
6938/1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, e
posteriormente foi reforcado pela Constituicdo Federal de 1988. Uma
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caracteristica marcante deste ramo do direito é sua natureza interdisciplinar,
integrando conhecimentos de diversas areas além da juridica, como Biologia e
Engenharia.

Wellington Pacheco Barros na obra curso de direito ambiental atlas 22
Ed.SP/2002, oferece uma definicdo esclarecedora, situando o Direito Ambiental
no ambito do direito puablico. Segundo ele;

Este campo juridico compreende um conjunto de normas que ndo apenas
organizam o poder soberano e a ordem politica, mas também regulamentam o
funcionamento, as relacdes e os interesses do Estado, tanto entre seus proprios
agentes quanto em relagdo a sociedade como um todo, em que 0 objetivo

fundamental do Direito Ambiental é duplo: proteger tanto 0 meio ambiente quanto
a prépria humanidade.

Esta abordagem baseia-se no entendimento de que a vida humana
depende intrinsecamente de um ambiente que ofereca, no minimo, recursos
bésicos para a sobrevivéncia. Assim, como um ramo do Direito Publico, o Direito
Ambiental se dedica a mitigar os conflitos e desafios que surgem na interagao
entre a sociedade humana e o meio ambiente, buscando um equilibrio que
garanta a preservacédo ecolbgica e, consequentemente, a continuidade da vida
humana em condi¢cdes adequadas.

1.2 CONCEITO

Segundo Geoffroy de Saint Hilaire em sua obra Etudes progressives d'un
naturaliste(1835) o conceito de meio ambiente € amplo e multifacetado,
abrangendo diversos aspectos da relagéo entre 0s seres vivos e 0 espago que
os rodeia. De forma geral, o meio ambiente pode ser entendido como o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Este conceito ndo se limita apenas aos elementos naturais, como a flora,
fauna, agua, ar e solo. Ele também engloba o meio ambiente artificial, criado
pelo ser humano, que inclui as areas urbanas, construcdes e modificacfes na
paisagem. Além disso, considera-se também o meio ambiente cultural, que
abrange o patriménio historico, artistico, arqueolégico e paisagistico, bem como
0 meio ambiente do trabalho, relacionado as condi¢cdes de saude e seguranca
no ambiente laboral.

Na perspectiva ecoldgica, o0 meio ambiente é visto como um sistema
complexo e dinamico, onde todos os elementos estdo interconectados e em
constante interacdo. Esta visdo sistémica reconhece que alteracdes em um
componente podem afetar todo o equilibrio do ecossistema.
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Do ponto de vista legal, no Brasil, a Lei n° 6.938/81, que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente, define meio ambiente como "o conjunto de
condic0es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas", conceito trazido por
Geoffroy de Saint Hilaire em sua obra Etudes progressives d'un
naturaliste(1835).

E importante ressaltar que o conceito de meio ambiente tem evoluido ao
longo do tempo, incorporando cada vez mais a nogéo de sustentabilidade e a
necessidade de preservacao dos recursos naturais para as geracgdes futuras.
Esta compreensédo mais ampla tem influenciado politicas publicas, legislacfes e
praticas de gestdo ambiental em todo o mundo.

Em suma, o meio ambiente € um conceito holistico que abrange nao
apenas o mundo natural, mas também as interacdes humanas com esse
ambiente, reconhecendo a interdependéncia entre todos os elementos que
compdem a biosfera e a importancia de sua preservacao para a continuidade da
vida.

1.3 PRINCIPAIS PRINCIPIOS AMBIENTAIS

A palavra principio tem sua origem do latim Principium que significa
“origem, causa préxima ou inicio”, os principios sdo normas e padrdes de
conduta que regulam a orientagcdo das pessoas e no Direito Ambiental s&o
importantes norteadores em que se encontram a sustentacdo em casos de
lacunas na aplicacdo das leis que tratam a seu respeito. Partindo desse
pressuposto, 0s principais principios sao:

1.4 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Segundo Paulo de Bessa Antunes, em direitos difusos e coletivos
enciclopédia juridica da PUCSP 2020, o principio da precaug¢édo € um principio
juridico que estabelece que € necessario adotar medidas preventivas para o
meio ambiente, mesmo quando ndo ha certeza absoluta sobre o dano ambiental
gue pode ser causado.

Este principio € um elemento do conceito de sustentabilidade e é aplicado em
situacdes de incerteza cientifica. Ele € importante porque o meio ambiente ndo
pode ser reconstituido, e a perda de espécies, habitats ou biomas ndo pode ser
compensada.

O principio da precaucéao € aplicado quando: a ameaca de danos, ndo ha certeza
cientifica.
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Para ser precaucionaria, a decisdo deve ser democratica, transparente, e ter a
participacdo dos interessados.

O principio da precaucao é diferente do principio da prevencéo, que trata de
riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia.

O Principio da Precaucao foi criado pela conferéncia da Organizacéo das
Nagdes Unidas — ONU — sobre o desenvolvimento e meio ambiente, no Rio de
Janeiro no ano de 1992, através do principio 15, com a declara¢édo do Rio sobre
meio ambiente e desenvolvimento também conhecida como clpula da terra ou
ECO92.

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, a ONU estabeleceu que o
principio da precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades, quer seja na protecao, prevencao e fiscalizacéo,
guando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagao ambiental.

Desse modo, temos que tal principio esta relacionado a prote¢cdo no meio
em que vivemos e na seguranca da integridade da vida humana, uma vez que
nao pode se separar a relacdo humana com o meio ambiente, buscando um ato
antecipado a ocorréncia do dano ambiental, ou seja, é um risco incerto. Seria
algo em que trabalha para que certos danos ambientais ndo ocorra agindo assim
de maneira a antecipar e prever que o dano ocorra, evitando assim que danos
ambientais potencialmente nocivos possam ser mitigados ou até mesmo
evitados.

Por fim, ha de observar que tal principio se encontra no art. 225, 8§1°, IV,
da Carta magna e, concomitantemente, no art. 10, 81°, da Lei n°® 6.938/81 Brasil,
assegurando que a efetividade desse direito incumbe ao Poder Publico em
realizar alguns atos, tais como a exigibilidade de estudos prévios de impactos
ambientais em atividades que poderdo causar significativas degradagbes ao
meio ambiente e licenciamentos ambientais, ambos com vasta publicidade, tudo
partindo de uma interface de fiscalizagéo que tem como principal objetivo sanar
possiveis prejuizos ambientais.

Luzente dizer que o principio da precaucao nao € um ato discricionario do
Poder Publico, mas sim uma regra prevista em lei, em que € necessario ter um
estudo prévio do impacto ambiental, a devida fiscalizacédo e o licenciamento, nédo
podendo o Estado se eximir desta obrigacdo, conforme Lei 6.938/81Brasil, que
trata da politica nacional de meio ambiente e a Lei 9.605/98 Brasil, conhecida
como a lei dos crimes e ilicitos administrativos contra o0 meio ambiente.
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1.5 PRINCIPIO DA PREVENCAO

De acordo com Paulo de Bessa Antunes, em direitos difusos e coletivos
enciclopédia juridica da PUCSP 2020, este principio emerge da identificacdo de
um perigo concreto, quando existem evidéncias solidas para afirmar que uma
determinada atividade € realmente arriscada. Na pratica, ao se constatar que
uma agao possui potencial de causar danos ambientais, sua execucéo deve ser
impedida. Isso porque prevenir o prejuizo € mais vantajoso do que tentar
remedia-lo posteriormente.

Quando ocorre uma degradacdo ambiental, o ecossistema afetado
raramente retorna ao seu estado original, perdendo suas propriedades, estrutura
e beneficios anteriores. A restauracdo total apds um dano significativo é
geralmente inviavel. Diante dessas circunstancias, cabe ao Estado buscar
solucdes eficazes para abordar o problema.

Este conceito esta fundamentado no artigo 225, inciso VI, da Constituicdo
Federal brasileira (Brasil,1988). O texto constitucional estabelece claramente
gue tanto a sociedade quanto o governo tém a responsabilidade de proteger e
preservar o equilibrio ecoldgico, visando o bem-estar das geracbes atuais e
futuras.

E importante ressaltar que nédo se trata de uma decisdo opcional do
governo, mas sim de uma obrigacéo legal. Uma vez que se tenha conhecimento
dos riscos ambientais associados a uma atividade especifica, sua realizacdo
deve ser proibida. Isso se justifica pelo fato de que, caso ocorra um dano
ambiental, sua reparacao é praticamente impossivel na maioria dos casos.

1.6 PRINCIPIO DA REPARACAO INTEGRAL

No entendimento de Rita Maria Borges Franco Direitos difusos e coletivos
edicdo 1 2020 enciclopédia juridica da PUCSP, o principio em questdo
estabelece que, em casos de danos ambientais, a recuperacéo deve ser a mais
abrangente possivel. Em algumas situacfes, isso pode até mesmo ultrapassar
a capacidade financeira do responsavel pelo incidente. A Lei n® 7.347/85,
(Brasil,1985) em seu artigo 13, prevé que, quando a reparacdo direta ndo for
viavel, uma compensacado monetaria devera ser paga a um fundo de protecéo
ambiental.

A compensacao integral por danos ambientais deve englobar ndo apenas
0 prejuizo direto ao recurso natural afetado, mas também todas as
consequéncias decorrentes do incidente. Isso inclui, os impactos ecoldgicos e
ambientais que estejam na mesma cadeia causal do dano inicial. Por exemplo,
a destruicdo de espécies, habitats e ecossistemas interligados a éarea afetada.
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Além disso, devem ser considerados os "danos interinos" - as perdas de
qualidade ambiental ocorridas entre 0 momento do incidente e a efetiva
recuperacédo do local. Também sao contemplados os danos futuros previsiveis,
0S prejuizos irreversiveis a qualidade ambiental e os danos morais coletivos
resultantes da agressdo a um bem ambiental especifico.

Em resumo, este principio de reparacado integral exige que se leve em
conta todas as facetas da degradacdo ambiental, sejam elas presentes ou
futuras, tangiveis ou intangiveis, ndo permitindo qualquer limitacdo a obrigacao
de reparar o dano causado.

Neste mesmo viés temos o principio do poluidor pagador
1.7 PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Para Heron Santana Gordilho, fins do principio de poluidor pagador Direito
Economico Enciclopedia Juridica da PUCSP 2024, o principio do poluidor-
pagador (PPP) é um principio do Direito Ambiental que responsabiliza o poluidor
pelos danos causados ao meio ambiente. Ele estabelece que o poluidor deve
arcar com 0s custos e servicos necessarios para reparar o dano, e que a
compensacao deve ser determinada pelo poder publico.

O PPP foi o primeiro instrumento do Direito Ambiental a ser reconhecido
internacionalmente, e é adotado por alguns paises, como a China e os paises
da Unido Europeia.

O PPP surgiu em 1972, no Conselho da Organizacédo para Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). A Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), Brasil Lei 6.938/81, também faz mencédo ao principio do poluidor-
pagador.

O PPP tem alguns limites, tanto juridicos como econémicos. Por exemplo,
nao pode sobrecarregar o valor dos custos de producéo, pois isso poderia levar
a paralisacdo do mercado.

Em situacdes em que néo € possivel atribuir um dano ao meio ambiente
a um sujeito ou grupo de sujeitos, a doutrina alema propbe a aplicagcdo do
principio do custo social. Nesse caso, 0s custos seriam suportados por toda a
coletividade, por meio do Estado.

2 - A RESPONSABILIZACAO CIVIL ESTATAL PELOS DANOS AMBIENTAIS

A, atuacdo estatal, goza de certos privilegios devido a primazia do
interesse coletivo sobre os interesses individuais ja que a coletividade € braco
do interesse publico. Este principio esta alinhado com o conceito de isonomia,
fundamental na estrutura constitucional brasileira.
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Em certas situacdes, visando o bem-estar geral da sociedade, o Estado
pode causar prejuizos legitimos a um individuo ou a um grupo restrito de
pessoas. Nesses casos, para equilibrar essa disparidade causada pela acao
estatal, os afetados recebem compensacao financeira. Este mecanismo busca
conciliar o beneficio social mais amplo com a justica individual.

De modo similar, segundo Elenize Felzke Shonardie/2003, quando o
Estado provoca danos ilicitos, seja a um individuo, a um grupo especifico ou a
sociedade como um todo, surge a obrigacao de reparar esses prejuizos.

E importante ressaltar que, no cenario atual, a responsabilidade do Estado
em indenizar os danos causados por suas acdes € um conceito bem
estabelecido. Essa nocdo é amplamente aceita e aplicada no sistema juridico
brasileiro, sendo respaldada tanto pela doutrina juridica quanto pela
jurisprudéncia dos tribunais.

No presente momento, percebe-se uma grande degradacdo ambiental a
qual o mundo tem passado devido ao crescimento desordenado e as mais
diversas tecnologias implantadas de forma impositiva ocasionando a extingéo de
espécies animais e vegetais, mudancas climaticas, queimadas entre outros —
tudo para o agrado das novas necessidades da sociedade se tratando de
qualidade de vida. Com isso foi necessario, além de outros motivos em comum,
que o Direito Penal, Administrativo, e Civil, assumissem o papel de tutelar
medidas repressivas em face da criminalizacdo e das responsabilidades nas
condutas relacionadas aos danos ambientais..

No ambito penal, se tratando de tal matéria sobre a responsabilidade
juridica € utilizado o principio da intervencdo minima, abordada como a ultima
ratio, que orienta e limita o poder de incriminar do Estado, analisando sempre
que, s6 sera aplicado se as outras formas de sancbes ou outros meios de
controle social tornarem-se insuficientes, restando, entdo, a cominacao da area
penal.

Mesmo quando, no mundo dos fatos, houver indicios da ocorréncia de
uma determinada conduta, que o Direito Penal qualifica, a priori, como criminosa,
0 hermeneuta, a luz do principio da intervengcdo minima, devera avaliar as
circunstancias do caso concreto e a efetiva periculosidade da situacéo que se
Ihe apresenta, antes de, com agcodamento, pretender simplesmente enquadra-la
na letra fria da lei.

Desta forma devera o hermeneuta considerar todas as circunstancias do
ato, visando outros meios corretivos, concretizando assim o principio da
intervengdo minima.
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Neste sentido, observado o principio, nota-se que é dever do Estado e da
coletividade a tutela do meio ambiente, resguardada esta obrigacdo em nossa
carta magna, abrindo caminho para a responsabilizacado de quem descumpri-la.

2.1 ABSTRACAO

A obrigacdo do Estado de indenizar danos causados a terceiros é um
principio fundamental do direito administrativo brasileiro. Este conceito,
conhecido como responsabilidade civil do Estado, esta ancorado na ideia de que,
quando uma entidade publica causa prejuizo a alguém, ela tem o dever de
compensar a parte lesada.

Esta nocdo estd firmemente estabelecida na legislacdo brasileira. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 37,(Brasil/1988), paragrafo 6°, determina
gue tanto as entidades publicas quanto as empresas privadas que prestam
servicos publicos séo responsaveis pelos danos que seus agentes, agindo nessa
capacidade, causarem a terceiros. Importante notar que a lei assegura o direito
de acdo regressiva contra o agente responsavel em casos de dolo ou culpa.

O Cadigo Civil reforca essa posicdo em seu artigo 43, (Brasil2002),
afirmando que as pessoas juridicas de direito publico interno sédo civilmente
responsaveis pelos atos danosos de seus agentes contra terceiros. Novamente,
preserva-se o direito de regresso contra os causadores diretos do dano, caso
tenham agido com culpa ou dolo, também complementado pelo art. 186 do
cddigo civil afirmando que, qualquer que, cause dano a outro tem a obrigacdo
de repara-lo.

Em sintese, é crucial entender que a responsabilidade do Estado perante
terceiros ndo é eliminada, desde que o dano tenha sido causado por acao
culposa ou dolosa. Este principio garante que os cidadaos tenham um meio de
buscar reparacdo quando sofrem prejuizos decorrentes de acbes ou omissdes
do poder publico, promovendo assim a justica e a equidade na relacdo entre o
Estado e os individuos.

2.2 DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

A responsabilidade civil objetiva é uma forma de atribuir responsabilidade
legal que ndo depende da comprovacéao de culpa. O foco esta no dano causado,
nao nas acdes ou omissdes especificas que levaram ao incidente. Nesse tipo de
responsabilidade, basta estabelecer uma conexéo causal entre o fato ocorrido e
o dano resultante, seja o fato licito ou ilicito.

A adocao da responsabilidade objetiva facilita a obtencéo de reparagéo,
pois elimina a necessidade de provar a culpa do causador do dano, algo que
pode ser extremamente desafiador na responsabilidade subjetiva. Dentro do
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conceito de responsabilidade objetiva, existem varias teorias, sendo a teoria do
risco uma das mais proeminentes.

Washington de Barros Monteiro, Curso de Direito Ambiental 22 Ed Séo
Paulo/2008 apresenta uma classificacdo detalhada das teorias relacionadas a
responsabilidade objetiva:

Teoria do risco integral: Estabelece que qualquer atividade que resulte em dano
gera obrigacao de reparacéo, independentemente de outras consideragoes.

Teoria do risco proveito: Determina que guem se beneficia de uma atividade
deve arcar com os danos dela decorrentes.

Teoria dos atos normais e anormais: Baseia-se no comportamento médio da
sociedade para determinar a responsabilidade.

Teoria do risco criado: Sustenta que o mero exercicio de uma atividade que
apresente risco ja é suficiente para gerar responsabilidade por eventuais danos.

Em suma, na responsabilidade civil objetiva, o foco estd em estabelecer
a relacdo causal entre a atividade exercida e o dano ocorrido. Mesmo que a
atividade seja licita, se houver dano, surge a obrigacdo de indenizar, sem
necessidade de comprovar culpa. Isso simplifica o0 processo de
responsabilizacdo e amplia a protecao as partes afetadas.

2.3 DO DEVER DE INDENIZAR

"O cdbdigo civil, traz no seu art. 927,(Brasil 2002), a ponderacao do dever
de indenizar como uma obrigacdo. Como podemos observar, entre as espécies
de obrigacéo existentes (dar, fazer, ndo fazer), o cédigo incluiu a obrigacao de
indenizar”.

Sendo uma obrigacdo, ndo cabe ao agente simplesmente se eximir de
sua responsabilidade, devendo ele arcar com as consequéncias, buscando
colocar o lesado no estado em que se encontrava antes do fato danoso, ou entédo
pelo menos diminuir os danos.

2.4 CONSEQUENCIAS DA INERCIA DO ESTADO NO SEU PODER DE
POLICIA

A responsabilidade civil do Estado em matéria ambiental € um tema de
suma importancia no direito brasileiro. Fundamentada inicialmente no artigo 14,
81°, da Lei n° 6.938,(Brasil,1981) que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, essa responsabilidade é caracterizada como objetiva. Isso significa
que, para sua configuracdo, ndo é necessario provar a culpa do agente,
bastando a demonstragcéo do dano e do nexo causal entre este e a conduta ou
omissao estatal.
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Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, (Brasil,1988) elevou a
protecdo ambiental ao status de direito fundamental, estabelecendo que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Este dispositivo impde
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes. Especificamente, o 81° e seus
incisos detalham uma série de obrigacbes do Estado para assegurar a
efetividade desse direito.

Nesse contexto, a responsabilidade do Estado por omissdo na
fiscalizacdo ambiental ganha contornos ainda mais relevantes. A inércia estatal
diante de seu dever constitucional de proteger o meio ambiente configura uma
violacdo grave que pode resultar em significativos danos ambientais.

Como bem observa Elenise Felzke Schonardie/2003, a conduta omissiva
do Estado, quando a lei exige a realizacdo de determinados atos, leva ao dever
de reparar. No caso especifico da protecdo ambiental, a omissédo se materializa
quando o ente publico, seja ele municipal, estadual ou federal, mantém-se inerte
diante de situacdes que demandam sua intervengdo para prevenir ou mitigar
danos ao meio ambiente.

E importante ressaltar que o poder-dever de fiscalizacdo ambiental
decorre diretamente do poder de policia administrativa conferido ao Estado. Este
poder implica na obrigacao de agir preventivamente, implementando medidas de
controle, monitoramento e fiscaliza¢do das atividades potencialmente poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente.

A jurisprudéncia brasileira tem se consolidado no sentido de reconhecer
a responsabilidade solidaria do Estado nos casos de danos ambientais
decorrentes de sua omissao fiscalizatoria. Isso significa que o ente publico pode
ser chamado a responder civilmente pelos danos, juntamente com 0s agentes
causadores da degradacdo ambiental.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em diversas decisOes, tem
reafirmado essa posi¢do. Por exemplo, no REsp 1.071.741/SP, julgado em 2010,
a Corte estabeleceu que "a Administracao € solidaria, objetiva e ilimitadamente
responsavel, nos termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais
decorrentes da omissédo do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida em
gue contribua, direta ou indiretamente, tanto para a degradacédo ambiental em si
mesma, Como para 0 seu agravamento, consolidacéo ou perpetuacao”.

AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO
INTEGRAL (LEI 9.985/00). OCUPAQAO E CONSTRU(;AO ILEGAL POR

PARTICULAR NO PARQUE ESTADUAL DE JACUPIRANGA.
TURBACAO E ESBULHO DE BEM PUBLICO. DEVER-PODER DE
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CONTROLE E FISCALIZAGAO AMBIENTAL DO ESTADO. OMISSAO.
ART. 70, 8§ 1°, DA LEI 9.605/1998. DESFORCO IMEDIATO. ART. 1.210,
§ 1°, DO CODIGO CIVIL. ARTIGOS 2°, 1 EV, 3°, 1V, 6° E 14, § 1°, DA LEI
6.938/1981 ( LEI DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE).
CONCEITO DE POLUIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
DE NATUREZA SOLIDARIA, OBJETIVA, ILIMITADA E DE EXECUCAO
SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.

(STJ - REsp: 1071741 SP 2008/0146043-5, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 24/03/2009, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 16/12/2010 RSTJ vol. 239 p. 512)

Na sua missdo de proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragdes, como patrono que é da preservacao e
restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, incumbe ao Estado, o dever-
poder de controle e fiscalizacdo ambiental (= dever-poder de implementacéo),
além de inerente ao exercicio do poder de policia do Estado, provém diretamente
do marco constitucional de garantia dos processos ecoldgicos essenciais (em
especial os arts. 225, 23, VIl e VII, e 170, VI) e da legislagao, sobretudo da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981, arts. 2°, 1 e V, e 6°) e da
Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes e llicitos Administrativos contra o Meio
Ambiente). Nos termos do art. 70, 8 1°, da Lei 9.605/1998, sao titulares do dever-
poder de implementacédo, os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente SISNAMA, designados para as atividades
de fiscalizacdo, além de outros a que se confira tal atribuicdo. Quando a
autoridade ambiental tiver conhecimento de infracdo ambiental é obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo préprio,
sob pena de co-responsabilidade (art. 70, 8 3° da Lei 9.605/1998, grifo
acrescentado). A Administracdo € solidaria, objetiva e ilimitadamente
responsavel, nos termos da Lei 6.938/1981, por danos ambientais decorrentes
da omissao do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida em que contribua,
direta ou indiretamente, tanto para a degradagao ambiental em si mesma, como
para o seu agravamento, consolidacdo ou perpetuacédo, tudo sem prejuizo da
adocao, contra o agente publico relapso ou desidioso, de medidas disciplinares,
penais, civis e no campo da improbidade administrativa.

E crucial enfatizar que a responsabilidade do Estado nestes casos no se
limita apenas a reparacdo dos danos ja ocorridos, mas abrange também a
adocao de medidas preventivas e mitigadoras. Isso inclui a implementacdo de
politicas publicas efetivas de protecdo ambiental, o fortalecimento dos 6rgéos de
fiscalizagdo e a promocgé&o da educacao ambiental.
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Ainda segundo o Art. 393 do cdédigo civil Brasil 2002, é importante notar
gue existem situacdes em que o Estado pode se eximir dessa responsabilidade.
S&o os casos de for¢ca maior ou caso fortuito, onde o evento danoso ocorre de
forma imprevisivel e inevitavel, mesmo com toda a diligéncia possivel por parte
do poder publico.

2.5 ACOES QUE CARACTERIZAM RESPONSABILIDADE DO ESTADO

De acordo com a Constituicdo Federal, a responsabilidade civil do Estado
€ reconhecida quando trés elementos estdo presentes: o dano, a acdo ou
omissao estatal e o nexo causal entre eles.

a) O dano, segundo a visdo predominante na doutrina, resulta de um
conjunto de atividades que, de alguma forma, causam a deterioracdo do meio
ambiente ou de seus componentes. Este dano engloba tanto prejuizos materiais
guanto imateriais, conforme estabelecido no artigo 1°, caput e inciso |, da Lei n°
7.347/85, com a redagéo atualizada pela Lei n°® 12.529/2011: Art. 1° Esta
Lei regula, sem prejuizo da ac¢do popular, as acdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: | - ao meio ambiente; (...).

Portanto, sem a ocorréncia do dano, ndo ha que se falar em
responsabilidade civil do Estado. Neste contexto, o conceito de dano é amplo,
abrangendo tanto aspectos materiais quanto morais, considerando que o meio
ambiente é um bem coletivo e que um desastre ambiental pode provocar tanto
perdas financeiras quanto sofrimento psicoldgico.

b) Os atos ou omissdo estatal refere-se a postura adotada pelo Estado
diante de determinada situacao, seja agindo ou deixando de agir. Esta conduta
pode ser licita, respeitando a lei e os costumes, ou ilicita, violando-os. O que se
considera aqui € a conduta que, seja por acdo ou omissdo, contribui para a
ocorréncia de um evento danoso que afeta terceiros.

c) O nexo causal é essencial para o reconhecimento da responsabilidade
civil. Pode haver responsabilidade sem culpa, mas jamais sem nexo causal. O
nexo causal € a relacdo entre a agdo ou omissdo e o dano ocorrido, sendo,
portanto, um elemento crucial para caracterizar a responsabilidade civil.

2.6 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO RESULTANTE DE DANOS
AMBIENTAIS PELA OMISSAO DO SEU PODER DE POLICIA

Ainda segundo Elenize Felzke Shonardie/2003, a protecdo do meio
ambiente constitui uma das atribuicdes fundamentais do Estado, estabelecida
constitucionalmente como um poder-dever que se materializa através do
exercicio do poder de policia administrativa. Esta responsabilidade estatal
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encontra-se intrinsecamente ligada ao principio da reparacéo integral dos danos
ambientais, fundamental no direito ambiental brasileiro.

O Estado pode ser responsabilizado pela degradacdo ambiental em duas
situacdes distintas: quando atua diretamente como agente causador do dano ou
guando se omite no cumprimento de seu dever constitucional de fiscalizacao.
Esta segunda modalidade merece especial atencdo, pois deriva da
inobservancia do artigo 225 da Constituicdo Federal, que impde ao Poder
Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracoes.

A responsabilizacdo estatal por omissdo no dever de fiscalizagéo
ambiental fundamenta-se na teoria da responsabilidade civil objetiva, segundo a
qgual ndo é necessario comprovar a culpa do agente, bastando a demonstracao
do nexo causal entre a omissdo estatal e o dano ambiental ocorrido. Esta
responsabilidade deriva do principio da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade dos bens ambientais.

O poder de policia ambiental conferido ao Estado ndo representa mera
faculdade administrativa, mas um dever imperativo de agir preventivamente para
evitar a ocorréncia de danos ambientais. A auséncia desta atuacéo preventiva,
quando comprovadamente necessdaria, caracteriza omissao passivel de
responsabilizacao.

Esta responsabilidade ndo se configura como secundaria ou subsidiaria,
mas como direta, uma vez que o dever de fiscalizacao € inerente a propria funcao
estatal de tutela ambiental. A omiss&o do Estado em seu dever de vigilancia
constitui, portanto, causa eficiente do dano, ainda que ndo seja sua causa
imediata.

Importante ressaltar que esta responsabilizacao tem carater pedagdgico
e reparatério, visando ndo apenas a recuperacdo do dano ambiental, mas
também o aprimoramento da atuacdo estatal na prevencdo de futuros danos.
Desta forma, contribui para a efetivagéo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Algumas jurisprudéncias onde o judiciario tem adotado medidas de
responsabilizacao estatal em questdes de danos ambientais.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. OMISSAO
DO ENTE FEDERADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ACORDAO DO
TRIBUNAL A QUO ALINHADO A JURISPRUDENCIA DO STJ. 1. O Tribunal de
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origem, ao reconhecer a responsabilidade objetiva do Estado por danos
ambientais, em razdo de conduta omissiva do ente publico, alinhou-se a
jurisprudéncia deste Sodalicio, que se firmou no sentido de que "A legitimidade
por dano ambiental alcanc¢a, imediatamente, aquele que, por acdo ou omissao,
causou ou permitiu que fosse causado dano ao patrimdénio ambiental. Essa
responsabilidade de quem assim procede se define da maneira mais objetiva
possivel, mediante a simples resposta a pergunta quem causou, qguem provocou
ou quem permitiu que o dano ocorresse”" (AgRg no AREsp 796.146/SP, Rel.
Ministro Napole&o Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 25/8/2017). 2. Agravo
interno nao provido.

(STJ - AgInt no REsp: 1205174 PR 2010/0145536-7, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Julgamento: 28/09/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagédo: DJe 01/10/2020).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AO
MEIO AMBIENTE. OMISSAO DO ENTE MUNICIPAL NA FISCALIZACAO
EFETIVA. RESPONSABILIZACAO. DEVIDA. EXECUCAO SUBSIDIARIA. UC -
ESTACAO ECOLOGICA CARIJOS - ICMBIO - DEGRADACAO DO BIOMA
MATA ATLANTICA, PREJUDICANDO A UC. DEMOLIQAO DAS
CONSTRUCOES E RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. IMPOSICAO
LEGAL. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. INDEVIDOS. 1. A legislacdo federal, assim como o proprio
entendimento jurisprudencial acerca da prote¢do ambiental de vegetagao nativa,
voltam-se contra as intervengdes irregulares, em area de preservagdo ambiental
e, nesse contexto, permitem a imposicdo de penalidades, dentre elas a
demoligdo das construcdes civis e respectiva recuperacdo ambiental, ja que os
Cadigos Florestais de 1934, 1965 e de 2012 vedam obras em Area de tal jaez.
2. Ao regular a protecdo do meio ambiente, o ordenamento juridico brasileiro
conferiu a todos os entes federativos o dever-poder de policia ambiental, que
inclui tanto a competéncia de fiscalizacdo, como a competéncia de
licenciamento. Assim, diante de uma infracdo ambiental, os agentes de
fiscalizagdo ambiental federal, estadual, distrital ou municipal terdo o dever de
agir imediatamente, obstando a perpetuacdo da degradacdo. 3. O Estado é
solidério, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos termos do art. 14, § 1°, da
Lei n. 6.938/1981, por danos ambientais decorrentes da omissdo do seu dever
de controlar e fiscalizar. Desse modo, em caso que contribua, direta ou
indiretamente, tanto para a degradacdo ambiental em si mesma, como para o
seu agravamento, consolidacdo ou perpetuacdo, por acdo omissiva a sua
responsabilidade solidaria é de execucao subsidiaria. 4. A pretensédo relativa a
matéria de danos ambientais, tem se que o polo passivo da acao civil publica
ndo exige formacado de litisconsorcio passivo necessario. O fundamento para
tanto € a facilitacdo do exercicio da pretenséo judicial na tutela coletiva pelo
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autor, que, em razdo da responsabilidade solidaria, pode eleger os réus que
figurardo no polo passivo da demanda. 5. A jurisprudéncia, ao interpretar o art.
18 da Lei n°® 7.347/85, firmou compreensao no sentido de que, por critério de
simetria, ndo cabe a condenacdo do réu, em acao civil pablica, qualquer que seja
o Ente ou Orgdo Publico que se utiliza da ACP, ao pagamento de honorarios
advocaticios, salvo comprovada ma-fé.

(TRF-4 - APL: 50132321220194047200 SC, Relator: LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 08/02/2023, QUARTA TURMA)

EMENTA: TRIPLA APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. LAUDOS TECNICOS. CONDENACAO. RECUPERACAO DE
AREA DEGRADADA. IMPRESCRITIBILIDADE. OBRIGACAO DE FAZER E
NAO-FAZER. OBRIGACAO PROPTER REM. NAO APLICACAO DO FATO
CONSUMADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA DO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. 1. O dano ambiental é
intergeracional, a impor o fundamental dever de solidariedade das presentes
para com as futuras geragdes, sendo reconhecida pela Constituicdo Federal a
integridade da Natureza como bem juridico autbnomo a ser protegido. 2.
Consoante o art. 405 do CPC, laudo, vistoria, relatorio técnico, auto de infracao,
certidao, fotografia, video, mapa, imagem de satélite, declaracao e outros atos
elaborados por agentes de qualquer 6rgdo do Estado possuem presuncao
(relativa) de legalidade, legitimidade e veracidade, por se enquadrarem no
conceito geral de documento publico, s6 merecendo afastamento quando
devidamente contestados por outras provas. 3. A reparacdo do meio ambiente é
direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da
imprescritibilidade no que toca a recomposi¢éo dos danos ambientais (Tema 999
do STF) 4. A obrigacéo civil de reparar o dano ambiental tem natureza propter
rem (Sumula 623 STJ). 5. A responsabilidade civil do causador do dano
ambiental, seja ele individual ou coletivo, pauta-se na teoria do risco integral e
apresenta carater objetivo, ou seja, independe de culpa e tem como pressuposto
apenas o evento danoso e 0 nexo de causalidade. 6. ?Nao se admite a aplicacdo
da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental? (Sdmula n.
613/STJ). 7. Independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que
indireto (Municipio recorrente) (art. 3° da Lei n° 6.938/81), é obrigado a reparar
0 dano causado ao meio ambiente (responsabilidade objetiva). 8. Sendo a
responsabilidade por danos ambientais objetiva, (art. 927, paragrafo unico, do
CCeoart. 14, 8 1° da Lei 6.938/81, recepcionados pelo art. 225, 88 2°, e 3°, da
CF/88) e pautada na teoria do risco integral, exige-se apenas a demonstracdo
da ocorréncia da acdo ou omisséo, do dano e do nexo de causalidade para que
0 agente seja responsabilizado civiimente. 9. A Constituicdo da Republica
autoriza a intervencao do Poder Judiciario para garantia de direitos, sobretudo
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guando se trata de direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, no qual se inclui o adequado ordenamento urbanistico, ndo havendo
de se falar em ofensa ao principio da separacdo dos poderes e da
discricionariedade da Administragdo Publica. APELOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

(TJI-GO - AC: 03811465720128090029 CATALAO, Relator: Des(a).
DESEMBARGADOR SERGIO MENDONCA DE ARAUJO, 72 Camara Civel,
Data de Publicagéo: (S/R) DJ)

Partindo-se destes entendimentos, é aceitavel concluir que de fato, é
plenamente possivel a responsabilizacdo de uma obrigacdo pré-existente do
Estado diante do conceito da tutela jurisdicional em relacdo ao meio ambiente,
resultando de forma incontroversa quanto a responsabilidade do ente estatal ser
objetiva, em razdo da omissdo no poder de policia do Estado de forma
prejudicada, ou por ter sido falho diante de tal situacéo, ndo impedindo, assim, a
ocorréncia dos danos ambientais.

3 - CONSIDERACOES FINAIS
A RESPONSABILIDADE CIVIL ESTATAL NA FISCALIZACAO AMBIENTAL

O ordenamento juridico brasileiro estabelece um robusto sistema de
protecdo ambiental, fundamentado principalmente na Constituicdo Federal de
1988, que atribui ao Estado significativas responsabilidades na preservacao e
fiscalizacdo do meio ambiente. A tutela ambiental, enquanto direito fundamental,
transcende interesses individuais e reflete uma preocupacdo coletiva com a
sustentabilidade e o bem-estar das geracdes presentes e futuras.

No contexto da responsabilidade civil estatal, especialmente no que tange
a omissao fiscalizatéria em matéria ambiental, observa-se um regime juridico
peculiar. O Estado, ao deixar de exercer adequadamente seu poder-dever de
fiscalizagdo, pode ser responsabilizado objetivamente pelos danos ambientais
decorrentes dessa negligéncia. Tal responsabilizacdo prescinde da
demonstracao de culpa ou dolo, bastando a comprovacgéo do nexo causal entre
a omissao estatal e o dano ambiental verificado.

O artigo 225 da Carta Magna impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Esta imposi¢ao constitucional fundamenta-se em principios basilares do direito
ambiental, como os principios da prevencao, precaucao e reparacao integral do
dano ambiental. A efetividade destes principios depende diretamente da atuacéo
fiscalizatéria do Estado.
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A responsabilidade civil ambiental do Estado por omissdao manifesta-se
quando o ente publico, tendo o dever legal de agir para prevenir ou impedir danos
ambientais, mantém-se inerte ou atua de maneira insuficiente. Esta
responsabilizacdo objetiva encontra respaldo na teoria do risco administrativo,
segundo a qual o Estado deve responder pelos riscos criados por sua atividade
ou inatividade.

O sistema de responsabilizacdo civil por danos ambientais visa néo
apenas a reparacdo do prejuizo causado, mas também possui carater
pedagdgico e preventivo. Busca-se, através deste instituto juridico, assegurar a
efetiva protecdo do meio ambiente e garantir sua preservacao para as futuras
geracdes, conforme preconizado pela Constituicdo Federal.

A complexidade dos danos ambientais e seu potencial impacto
transfronteirico exigem uma atuacao estatal preventiva e eficiente. A omisséo
fiscalizatéria pode resultar em prejuizos irreversiveis ao equilibrio ecoldgico,
afetando ndo apenas o local diretamente atingido, mas potencialmente todo o
ecossistema global. Portanto, a responsabilizacdo objetiva do Estado por
omissao fiscalizatéria constitui importante mecanismo de protecdo ambiental,
incentivando uma atuacdo mais proativa e eficiente do poder publico no
cumprimento de seus deveres constitucionais.

A implementacéo efetiva desta responsabilidade requer ndo apenas a
existéncia de um arcabouco juridico adequado, mas também o fortalecimento
das instituicbes fiscalizadoras e o desenvolvimento de politicas publicas
ambientais eficientes. Somente através de uma atuacdo integrada e
comprometida do poder publico serd possivel garantir a preservacao do meio
ambiente e o cumprimento do mandamento constitucional de protecéo
ambiental.
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