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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites da liberdade de expresséo dos
vereadores a luz da imunidade parlamentar material, prevista no artigo 29, VI, da Constituicao
Federal de 1988. O artigo discute como esta clausula, que restringe a protecédo dos parlamentares
municipais ao territério do municipio, tornou-se desatualizada frente as transformacdes sociais,
politicas e tecnoldgicas, especialmente com o crescimento das redes sociais e da comunicagao
digital. Utiliza-se o método dedutivo, com abordagem qualitativa, fundamentada em pesquisa
bibliografica, doutrinaria, legislativa e analise jurisprudencial, com énfase nos julgados
paradigmaticos do Supremo Tribunal Federal, como o ARE 1.421.633/SC. O estudo demonstra que
a interpretacéo literal do texto constitucional compromete a efetividade da protegéo parlamentar,
gerando inseguranca juridica e prejudicando o exercicio da funcgéo legislativa. A andlise conclui que
€ imperativo adotar uma interpretacéo evolutiva, fundamentada na teoria da mutagdo constitucional
e no poder constituinte derivado difuso, priorizando o nexo funcional entre a manifestacdo do
vereador e 0 exercicio do mandato. Dessa forma assegura-se a efetividade dos direitos
fundamentais, da liberdade de expressdo e democracia, alinhando o texto constitucional as
demandas da sociedade contemporanea.
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Constitucional. Poder constituinte derivado difuso.

Abstract: The aim of this paper is to analyze the limits of the freedom of expression of municipal
councillors in the light of the material parliamentary immunity provided for in article 29, VIII, of the
1988 Federal Constitution. The article discusses how this clause, which restricts the protection of
municipal parliamentarians to the territory of the municipality, has become outdated in the face of
social, political and technological transformations, especially with the growth of social networks and
digital communication. The deductive method is used, with a qualitative approach, based on
bibliographical, doctrinal and legislative research and jurisprudential analysis, with an emphasis on
the paradigmatic judgments of the Federal Supreme Court, such as ARE 1.421.633/SC. The study
shows that the literal interpretation of the constitutional text compromises the effectiveness of
parliamentary protection, generating legal uncertainty and hindering the exercise of the legislative
function. The analysis concludes that it is imperative to adopt an evolutionary interpretation, based
on the theory of constitutional mutation and diffuse derived constituent power, prioritizing the
functional nexus between the manifestation of the councillor and the exercise of the mandate. This
ensures the effectiveness of fundamental rights, freedom of expression and democracy, bringing the
constitutional text into line with the demands of contemporary society.

Keywords: Freedom of expression. Parliamentary immunity. Councillors. Constitutional mutation.
Diffuse derived constituent power.

INTRODUCAO

A liberdade de expresséao é um direito fundamental assegurado a todos o0s
cidadaos, permitindo-lhes manifestar opinides e ideias, por meio de discursos,
publicacdes, reportagens, entre outras formas legitimas de comunicacgao.
Garantida pela Constituicdo Federal de 1988, encontra-se positivada, em especial,
no artigo 220, que dispde que a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
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expressdo e a informacdo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observadas as
disposi¢Oes constitucionais.

Ao afirmar que essa manifestacédo se da “praticamente sem obstaculos”,
considera-se a existéncia de limites impostos tanto pela sociedade quanto pelo
Estado Democratico de Direito, que rege a organizacdo do Ente Federativo. Em
regra, nenhum pais democratico trata a liberdade de expressdo como direito
absoluto ou imune a consequéncias, sendo seu exercicio limitado sempre que
houver violacdo a liberdade alheia, incitacdo a violéncia, disseminagdo de
desinformacéo (as chamadas fake news), ou qualquer outra conduta que produza
danos evitaveis.

O exercicio desse direito, portanto, deve ser pautado pela responsabilidade,
resguardando-se também os direitos fundamentais e a dignidade do outro, para que
ndo se cometam excessos que configurem ofensa ou agressdo. Com o
desenvolvimento da sociedade, os meios de manifestacdo evoluiram: se antes
predominavam jornais, revistas, radios e manifestacbes orais, atualmente a
liberdade de expressdo encontra espaco amplificado nas redes sociais e
plataformas digitais, como blogs, Instagram, Facebook, entre outros.

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objeto o estudo dos limites da
liberdade de expressao dos vereadores, a luz da imunidade parlamentar material,
que garante protecao as opinides, palavras e votos proferidos no exercicio do
mandato e dentro da circunscricdo do municipio.

Inicialmente, abordar-se-4 o conceito de liberdade de expressdo, seu
desenvolvimento histérico e sua importancia para a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito, com destaque para o privilégio constitucional conferido ao
parlamentar.

Em seguida, seré realizada uma andlise dos limites impostos a imunidade
material, nos termos do artigo 29 da Constituicdo Federal, com énfase na sua
incompatibilidade com o contexto atual, especialmente diante da ampliacdo dos
meios de comunicacdo e da atuacdo politica dos vereadores que, atualmente,
extrapola os limites geograficos municipais.

Ademais, faz-se um estudo sobre os julgados a respeito do tema, trazendo
uma perspectiva de entendimento do STF do ano de 2015 (RE 600063 SP) e a sua
evolucdo da adequacdo normativa aos tempos atuais, no caso, do ano de 2023
(ARE 1.421.633/SC).

Este estudo mostra-se relevante por tratar da atuacdo parlamentar no
momento mais expressivo da representacdo politica: o debate. E no ambito
legislativo que as ideias se manifestam, sdo confrontadas e aprimoradas, visando
a aprovacao ou rejeicao de proposicoes que refletem os interesses da coletividade
que conferiu o mandato. Por essa razdo, os parlamentares devem gozar de
imunidade, assegurando-se plena liberdade de expressao no exercicio de suas
fungbes. Contudo, observa-se que a limitagéo territorial imposta pelo artigo 29,
inciso VIII, da Constituicdo Federal mostra-se anacronica, ndo refletindo a realidade
de um debate politico que, impulsionado pelas novas tecnologias, ultrapassa as
fronteiras do municipio.

Desse modo, em topico final, faz-se uma abordagem sobre o tema da
Mutacéo Constitucional através do Poder Constituinte Derivado Difuso, como forma
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inicial de possivel mitigacédo a respeito da interpretacdo da norma, uma vez que tal
poder de interpretacéo se faz sem a alteracao do texto legal.

O objetivo deste trabalho é examinar os limites constitucionais e
jurisprudenciais da liberdade de expressdo no exercicio do mandato parlamentar
municipal, analisando até que ponto o vereador € responsavel pelas suas
manifestagdes, votos e discursos. Essa discussao revela-se recorrente tanto em
julgamentos quanto na opinido publica, sendo possivel constatar decisfes
divergentes diante de situacdes semelhantes, o que acentua a necessidade de uma
analise mais profunda e critica do tema.

Importante frisar que o presente trabalho ndo busca promover
posicionamentos ideoldgicos ou partidarios, tampouco questionar a legitimidade da
imunidade parlamentar, reconhecida como essencial para o fortalecimento do
Estado Democratico de Direito.

METODO

O procedimento adotado foi o método dedutivo, com base em artigos
cientificos, estudo da legislacdo vigente, pesquisas bibliograficas e analise de
julgados relacionados a tematica e abordagem casuistica, de modo a proporcionar
uma compreensdo abrangente e fundamentada. Para o desenvolvimento do
trabalho, primeiramente abordou-se o tema liberdade de expresséo, passando por
uma breve introducéo do seu conceito historico e introduzindo a sua relagédo com a
politica do pais, enfatizando onde encontramos o escudo da imunidade
parlamentar, especificamente aos Vereadores, ressaltando, como foco principal, os
entes parlamentares municipais. Desta forma, alcanca-se a problematica atual
abordada no tema, sendo a limitacéo territorial dessa imunidade. Por fim, analisou-
se a importancia da mutacdo constitucional através do Poder Constituinte Derivado
Difuso, como possivel solu¢céo para tal problemética.

RESULTADOS E DISCUSSAO
1 DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

O direito garantido a todos de liberdade de expresséao se transformou em um
dos pilares fundamentais das sociedades democraticas, sendo um direito essencial
para a consolidacdo de um Estado Democratico de Direito, como também, ajudou
no desenvolvimento pleno do individuo. Tal direito esta relacionado a dignidade da
pessoa humana, permitindo a manifestacéo de opinides, pensamentos e ideias sem
censura prévia ou retaliacdo arbitraria.

De acordo com o Min. Alexandre de Moraes (2023, p. 138):

A liberdade de expressao, discussao, a ampla participagéo politica
e o principio democratico estédo interligados com a liberdade de
expressao, que tem por objeto ndo somente a protecdo de
pensamentos e ideias, mas também opinides, crencas, realizacdo
de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir
a real participacéo dos cidadaos na vida coletiva.



Diante disso, vale ressaltar que a liberdade de expressdo nao é absoluta e
deve ser equilibrada com outros direitos fundamentais, como a honra, a privacidade
e a seguranca publica. Historicamente, a liberdade de expressao foi conquistada
por meio de intensos debates e lutas, desde as revolugdes liberais até a formulacao
dos modernos sistemas democraticos. Documentos como a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos da ONU (1948) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos (1966) reforcam a necessidade de proteger esse direito, garantindo que
as vozes dos cidadaos possam ser ouvidas e respeitadas.

No Brasil, a liberdade de expresséo é assegurada pela Constituicdo Federal
de 1988, especialmente no artigo 5° inciso IV, que estabelece que “é livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”. Contudo, também
existem previsdes constitucionais e infraconstitucionais que limitam esse direito,
notadamente quando ele entra em conflito com outras garantias fundamentais,
como a inviolabilidade da intimidade e da honra (artigo 5°, incisos V e X). A
legislacao brasileira como forma de impor os limites dessa garantia fundamental,
também criminaliza abusos da liberdade de expressédo que em seu conteldo possui
difamacao, injdria, callnia e incite a violéncia ou ofenda pessoalmente o individuo.

Hodiernamente, com o grande avan¢o das redes sociais assim como a
possibilidade de disseminacdo de informacdes por meio da internet, a sociedade
enfrenta desafios para manifestar a sua liberdade de expresséo. Observa-se que,
por um lado, houve a ampliacdo do acesso a informacéo e democratizou o debate
publico, por outro lado, surgiram problemas, por exemplo: as famigeradas fake
news, discursos de 6dio, ataques pessoais e a evidente falta de empatia com o
proximo. Dessa forma, surgem desafios como o de encontrar mecanismos
eficientes para combater abusos, sem restringir de maneira desproporcional a
liberdade garantida aos cidadaos.

Assim é o entendimento sobre liberdade de opinido e de expressédo de John
Stuart Mill (2011, p.13):

Ha trés possibilidades: uma opinido pode ser totalmente verdadeira,
parcialmente verdadeira, ou totalmente falsa. Se é totalmente
verdadeira, ou parcialmente verdadeira — como é 0 caso mais
frequente —, entdo proibi-la € um mal, porque impede as pessoas
de ter contato com novas verdades. Se é totalmente falsa, ainda
assim € util que as pessoas a conhecam, porque perceber as
posi¢cOes dos adversarios € essencial para perceber melhor a nossa
propria posi¢éo, e porque uma opinido que ndo é criticada passa a
ser aceita acriticamente e torna-se um dogma morto, ainda que
verdadeiro. E, independentemente de a opinido em questdo ser
verdadeira ou falsa, impedir a divulgacdo de uma doutrina é
pressupor infalibilidade — €é estar a pressupor que 0S seres
humanos nunca se enganam, o que é claramente falso.

As jurisprudéncias dos tribunais superiores tém se debrucado sobre o tema,
buscando um equilibrio entre a liberdade de expressdo e a protecdo de outros
direitos fundamentais. O Supremo Tribunal Federal (STF), por exemplo, tem
reforcado a necessidade de que qualquer restricdo a liberdade de expressao seja



fundamentada em principios constitucionais e que ndo haja censura prévia, apenas
responsabilizacdo posterior em casos de abusos comprovados.

Neste contexto, torna-se essencial analisar a liberdade de expressao dos
Vereadores, sob uma perspectiva juridica e social, ante os limites impostos, bem
como a sua protecao legal perante a imunidade parlamentar material, discutindo
seus fundamentos e os desafios contemporaneos que emergem com o advento das
novas tecnologias e das transformacdes sociais. A partir de uma abordagem
interdisciplinar, busca-se compreender como esta liberdade de expressao pode ser
utilizada respeitando os limites constitucionais impostos, e explorar 0s casos em
que existe a responsabilizacdo civil dos pensamentos, palavras e opinides
proferidas.

1.1 DO CONCEITO HISTORICO

Socrates (469 a.C -399 a.C) ja defendia séculos atras a importancia do
didlogo aberto e da diversidade de opiniGes pela busca da verdade, como forma de
evolucédo da sociedade e do homem em si. Considerado como “pai da filosofia”,
Socrates era conhecido pelo seu método da ironia e maiéutica que buscava a
verdade por meio de questionamentos e formas de refutar as ideias na época.

Contudo, foi condenado a morte por conta de suas ideias, crencas, por
“corromper a juventude” e praticar a sua liberdade de expressao. Morreu na cidade
de Atenas e até os dias atuais € um simbolo da democracia e liberdade de
expressao.

Saocrates foi condenado por dizer o que pensa, por manifestar as suas ideias
e estimular as pessoas a pensarem por si mesmas. Ao ser condenado pelo juri, ele
defende a sua liberdade de expresséo sob o pressuposto de que ficar em siléncio
e nao refletir sobre a vida a tornaria tdo sem valor ou sentido.

Na idade Média a Santa Inquisicdo, criada pela Igreja Catolica Romana era
responsavel por julgar pessoas que tinham um pensamento oposto ao da igreja ou
que estavam fora dos limites de liberdade e crencas, consideradas uma ameaca as
doutrinas da instituicao.

Assim, ao decorrer dos anos, com o surgimento do Iluminismo, no século
XVIII, no qual a liberdade individual foi considerada como um direito inviolavel,
dando margem a liberdade de expressédo na sociedade e nos movimentos politicos
da época e se estendendo até os dias de hoje.

Sendo objeto de discusséo ao longo da histéria, por filésofos, pensadores,
professores, ativistas e defensores de direitos humanos, a liberdade de expressao
possui sua importancia essencial na sociedade. Para Mendes e Branco (2023, p.
408), “a liberdade de expressdo € um dos mais relevantes e preciosos direitos
fundamentais, correspondendo a uma das mais antigas reivindicacées dos homens
de todos os tempos”. Dessa forma, trazendo consigo indagac¢des quanto aos seus
limites, promovendo debates sobre até que ponto o discurso pode ser considerado
ofensivo, atingir a integridade de outros ou sua reputacao.

A primeira lei que tratou sobre a liberdade de expressdo no mundo foi a
Declaragéo de Direitos do Homem e do cidaddo, assinada na Franca em 1789
(Franga, 1789). Nao obstante, outro texto legal que trata sobre o assunto é a
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Constituicao dos Estados Unidos da América, de 1787 (Estados Unidos, 1787), que
somado serviram para embasar conceitos e participar na defesa dos direitos
individuais de liberdade de expressao.

Posteriormente, com a criacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada pelas Nacdes Unidas em 1948 (Organizacdo das NacOes
Unidas, 1948), que foi possivel falar sobre a universalizacao desse direito.

No Brasil teve sua forca concretizada na Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988), com a busca da igualdade em expor as ideias, opinides e crencas
sem a censura, como forma de sustentar a democracia promovendo o0 progresso
social.

Contudo, verificando-se a trajetoria para garantir esse direito no pais, pode-
se citar algumas épocas sombrias como o Estado Novo, entre os anos de 1937 e
1945, época em que o Brasil era administrado por Getulio Vargas e a Constituicdo
Polaca, como forma de censurar os meios de comunicagao e outros decretos que
colaboraram para 0 mesmo.

Outro periodo de limitacdo extrema foi a Ditadura Militar, que durou de 1964
a 1985, que ndo s6 censurou os meios de liberdade e pensamento, mas também
torturou e matou diversas pessoas que eram contrarias ao regime. Somente apos
essa época de grande represalia e limitacdo dos direitos intrinsecos a liberdade do
cidadao que foi promulgada a Carta Magna de 1988.

Desta forma, a liberdade de expressdo passou a compreender um direito
garantido como clausula pétrea na Constituicdo Federal, compreendendo o direito
de livre manifestacdo de pensamento e opinido sobre diversos assuntos que
abordem ramos como crenca, comunicacgdo, religido, manifestacdo artistica e
pensamento:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:|...]
IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;[...]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecé@o aos locais de culto e a suas liturgias]...]

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

Como pensamento filoséfico, a opinido e pensamento de nada adianta se
nao pode ser expressado de forma que a exteriorize. Também evidencia-se acerca
do tema, as delimitacbes impostas pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988), como
pontua Branco (2023, p. 408):

[...] A Constituicao cogita da liberdade de expresséo de modo direto
no art. 5°, IV, ao dizer “livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato”, bem como no inciso XIV do mesmo artigo,
em que “é assegurado a todos o acesso a informagdo e



resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional”’, e também no art. 220, quando dispbe que “a
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacé&o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofreréo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao”.
Acrescenta, nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo, que “nenhuma lei
contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade
de informacgédo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV", e que
“é vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica
e artistica”.

Ressalta-se também que, de forma clara, a Carta Magna trouxe essa
garantia a todos os cidadaos e uma camada a mais para os entes legislativos, uma
vez que criou-se o instituto da imunidade parlamentar, sendo esta formal ou
processual e a material ou substantiva.

O artigo 53 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) estabelece que
os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras
Municipais, ao expressarem as suas opinides, palavras e votos, ndo podem ser
responsabilizados, direito assegurado pela imunidade parlamentar.

Tal prerrogativa € um instrumento utilizado pelo Estado, para garantir a
manutencao dos debates politicos e opinides publicas dos parlamentares, embora
seja um direito fundamental, ela ndo é absoluta, existem limites que frequentemente
sdo estabelecidos por entendimentos jurisprudenciais e delineados pela propria
Constitui¢ao.

Ademais, importa salientar que a imunidade material abrange os
parlamentares federais, estaduais e municipais (artigos 53, 27, paragrafos 81, 2° e
29, VIl da Constituicdo Federal), enquanto a imunidade formal ndo se aplica
somente aos vereadores.

Assim, com o decorrer das décadas, se instaurou o0 que entende-se como
liberdade de expresséo, direito constitucional garantido a todos, com vedacédo a sua
censura, com certos limites e com uma camada de protecdo adicional aos
parlamentares.

2 O PODER LEGISLATIVO NO AMBITO MUNICIPAL

O Poder Legislativo Municipal é representado pela Camara dos Vereadores,
orgdo essencial a estrutura federativa prevista na Constituicdo Federal (Brasil,
1988), reconhecendo a autonomia dos municipios como entes federados, quando,
estabeleceu entre os principios fundamentais ser a Republica Federativa do Brasil
formada pela Unido indissolluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal (art. 1°
da Constituicado Federal).

A Camara exerce fungéo politica, fiscalizadora e legislativa, sendo composta
por entes politicos eleitos diretamente pelo povo, por mandato de quatro anos,
conforme o art. 29, inciso | da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).



Durante o exercicio de sua funcdo, compete a Casa de Leis a elaboracéo de
leis de interesse local, observando a competéncia privativa e concorrente prevista
na Constituicdo e nas Leis Organicas Municipais. E de importancia ressaltar que
dentre as suas atribuicdes estdo a votacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual, além da criacdo, alterac&do ou revogacao
de normas que regem 0 municipio.

Insta ressaltar que, no municipio vigora, no ambito do Poder Legislativo, a
atribuicdo da Camara Municipal, pelos seus Vereadores, a fiscalizagcdo dos atos da
Administracdo do Municipio, ou seja, do Poder Executivo Municipal, especialmente
quanto a aplicacdo dos recursos publicos, sendo capaz de instaurar comissfes
parlamentares de inquérito, convocar secretarios e solicitar informagcbes ao
Prefeito. Ademais, exerce também a competéncia administrativa interna, como a
organizacao de sua estrutura predial e os julgamentos das contas do prefeito.

De forma a ressaltar a autonomia do Municipio, o pais adotou um regime de
autonomia dos entes federativos (esta admitida em conformidade com a
Constituicdo Federal de 1988), dispondo para cada um deles a sua autolegislagao,
autorregulacdo, autogoverno e sua autoadministracdo, respeitando os limites
impostos pela Carta Magna.

No curso do mandato dos Vereadores, sua atuacao politica - expressa em
votos, discursos e manifestacdes publicas - revela a importancia do Legislativo no
ambiente de debate democratico, sendo neste que se destaca a importancia da
imunidade parlamentar material, enquanto escudo conferido aos Vereadores para
a sua atuacdo parlamentar.

De forma analoga, leciona Alexandre de Moraes (2023, p.140):

No ambito da Democracia, a garantia constitucional da liberdade de
expressao nao se direciona somente a permissao de expressar as
ideias e informacdes oficiais produzidas pelos 6rgdos estatais ou a
suposta verdade das maiorias, mas sim garante as diferentes
manifestacdes e defende todas as opinides ou interpretacdes
politicas conflitantes ou oposicionistas, que podem ser
expressadas e devem ser respeitadas, n&o porque
necessariamente sao validas, mas porque s&o extremamente
relevantes para a garantia do pluralismo democrético.

N&o obstante, observa-se que a atuacdo dos Vereadores se encontra
escorada na imunidade material na circunscricdo do municipio (art. 29, inciso VIII,
CF), o que gera desafios diante da crescente ampliacdo das formas de
comunicacado, especialmente digitais e em radios, que expandem o alcance das
manifestacdes de opinides para além das fronteiras locais.

A respeito dessa imunidade, ela ndo diz respeito a figura do parlamentar em
si, mas a funcdo exercida por ele, com a intencédo de proteger o Legislativo das
atuacdes do Executivo ou do Judiciario, consagrando-se como garantia de
independéncia diante os outros poderes.

Ocorre que arealidade social se baseia em uma era digital, no qual os limites
territoriais ndo sdo os mesmos entendidos na época da formalizacdo da atual
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constituicdo e isso ndo fica somente no conceito, mas também em casos reais onde
o Vereador “extrapolou” os limites estabelecidos na Constituicdo Federal para a
manifestacéo de sua opinido proferidas na “internet”.

Como serd visto no decorrer deste trabalho, h4 entendimentos, como o RE
600.063/SP e o ARE 1.421.633/SC que corroboram com tais argumentos,
evidenciando a interpretacdo atual dos julgadores no que se refere a normativa do
art. 29, VIl da Constituicdo Federal.

Para tanto, de acordo com o Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina,
em processo de n° 5006690-47.2020.8.24.0023 o entendimento é de que houve
danos morais e a imunidade parlamentar ndo protegia o ente, uma vez que
ultrapassa os limites territoriais, contudo, para o Supremo Tribunal Federal, em
ARE 1.421.633/SC, com Relator Min. Alexandre de Moraes, o entendimento é
contrario, frisando a garantia assegurada ao Vereador, como sera visto no decorrer
deste trabalho.

Dessa forma, tal realidade impde a necessidade de revisdo critica da
normatividade atual, particularmente o artigo 29, inciso VIII, da Constituicao Federal
(Brasil, 1988), no que diz respeito a sua atualidade e aplicabilidade.

2.1 IMUNIDADE MATERIAL E FORMAL: UM BREVE CONCEITO
CONSTITUCIONAL

De forma reiterada, aborda-se a tematica do estudo da imunidade material e
formal, contudo, do ponto de vista conceitual, ambas se diferem. A material recai
sobre o conteudo das manifestacdes e atua como escudo absoluto contra a
responsabilizacao civil, penal ou administrativa, desde que seja feita no exercicio
do mandato e tenha nexo com a atuacao do ente politico. J4 a formal, trata quanto
aos procedimentos processuais e depende da autorizacdo legislativa, esta, no
entanto ndo se aplica aos vereadores, ocorre somente com o0s deputados e
senadores.

Assim, conforme abordado, a Constituicdo impds limitacdo territorial a
imunidade dos vereadores, estabelecendo que a protecdo se aplica “na
circunscricdo do municipio”. Tal delimitagcao tem sido alvo de criticas por parte da
doutrina contemporanea, especialmente diante da realidade atual em que a
atuacao politica vai além do municipio e a ideia de territorialidade ndo é a mesma
guando se discute sobre a grande repercussdo das opinides, manifestacoes,
palavras e até mesmo como conteudo digital.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento de Recurso Extraordinario
600.063/SP reforcou a limitacéo territorial da imunidade dos vereadores:

CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
INVIOABILIDADE CIVIL DAS OPINIOES, PALAVRAS E VOTOS
DE VEREADORES. PROTECAO ADICIONAL A LIBERDADE DE
EXPRESSAO . AFASTAMENTO DA REPRIMENDA JUDICIAL
POR OFENSAS MANIFESTADAS NO EXERCICIO DO MANDATO
E NA CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO. PROVIMENTO DO
RECURSO. 1. Vereador que, em sessdo da Cémara, teria se
manifestado de forma a ofender ex-vereador, afirmando que este
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“apoiou a corrupg¢éo [ ...], a ladroeira, [...] a sem-vergonhice”, sendo
pessoa sem dignidade e sem moral. 2. Observéancia, no caso, dos
limites previstos no art. 29, VI, da Constituicdo: manifestacédo
proferida no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio
. 3. A interpretacdo da locugcdo “no exercicio do mandato” deve
prestigiar as diferentes vertentes da atuacao parlamentar, dentre as
guais se destaca a fiscalizacdo dos outros Poderes e o debate
politico. 4. Embora indesejaveis, as ofensas pessoais proferidas no
ambito da discussado politica, respeitados os limites trazidos pela
propria Constituicdo, ndo sdo passiveis de reprimenda judicial .
Imunidade que se caracteriza como protecao adicional a liberdade
de expressao, visando a assegurar a fluéncia do debate publico e,
em ultima analise, a propria democracia. 5. A auséncia de controle
judicial ndo imuniza completamente as manifestacbes dos
parlamentares, que podem ser repreendidas pelo Legislativo. 6 .
Provimento do recurso, com fixacdo, em repercusséo geral, da
seguinte tese: nos limites da circunscricdo do Municipio e havendo
pertinéncia com o exercicio do mandato, os vereadores sao imunes
judicialmente por suas palavras, opinides e votos. (STF - RE:
600063 SP, Relator.. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
25/02/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 15/05/2015)

O caso trata de pronunciamento realizado por vereador no ambito da
Céamara Municipal do municipio de Tremembé (SP), que durante a sesséo proferiu
criticas contundentes a outro vereador, utilizando expressées como “apoiou a
ladroeira”, “sem-vergonhice”, “apoiou a corrupg¢ao até o ultimo minuto”. O Tribunal
de Justica de S&do Paulo entendeu que tais declaracfes extrapolaram os limites da

imunidade parlamentar e condenou o vereador em danos morais.

No entanto, em Recurso Extraordindrio, supracitado, o Supremo Tribunal
Federal reformou essa decisdo, reconhecendo que, embora duras, foram feitas no
exercicio do mandato e dentro da circunscricdo do municipio, estando, portanto,
protegidas pela imunidade parlamentar material, prevista no artigo 29, inciso VIII,
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Em voto vencido no Recurso Extraordinario 600.063/SP, alegou o Ministro
Marco Aurélio:

A inviolabilidade é espécie de imunidade, a de carater material, que
exclui a responsabilidade dos parlamentares pelas opinides,
palavras e votos proferidos no exercicio do mandato ou em razéo
deste. De maneira inovadora, a Constituicdo de 1988 também a
assegurou, muito embora de forma mitigada, aos Vereadores. Digo
mitigada porque relativa a opinides, palavras e votos no exercicio
do mandato e na circunscricdo do Municipio (Brasil, 2015).

Ora, entdo € evidente que mesmo a época deste Recurso Extraordinario ja
se tinha o entendimento de que a Constituicdo de 1988 trazia de forma mitigada a
ideia de imunidade material aos vereadores, fato que baseou o ministro na época
para proferir o seu voto, garantindo no caso em lide, o direito ao vereador.

10



O voto vencido trouxe a interpretacao de que a imunidade material conferida
ao vereador - tema enfrentado pelo tribunal diversas vezes - foi levada a
interpretacdo de que deve ser conferida a mesma interpretacdo dada do artigo 53
da Constituicao (Brasil, 1988), qual seja:

Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

Assim, fixou o entendimento que as manifestacbes, orais ou escritas,
proferidas dentro da Casa Legislativa (como no caso em lide), gozavam de
imunidade material absoluta. A exemplo, trouxe a ementa do acérdao formalizado
no Recurso Extraordinario n. 140.867/ MS, julgado em 3 de junho de 1996, sob a
relatoria do ministro Mauricio Corréa (Brasil, 1996):

RECURSO EXTRAORDINARIO. VEREADOR. INVIOLABILIDADE
POR SUAS MANIFESTACOES NO EXERCICIO DO MANDATO E
NA CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO. IMUNIDADE MATERIAL
ABSOLUTA. INTERPRETACAO DO INCISO VI DO ARTIGO 29 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Parlamentar. Inviolabilidade por
suas opinides, palavras e votos. Imunidade de ordem material.
Garantia constitucional que obsta sua submisséo a processo penal
por atos que se caracterizam como delitos contra a honra, em
decorréncia de manifestacdes havidas no exercicio das fungdes
inerentes ao mandato e nos limites da circunscricdo do Municipio
gue representa. 2. Excessos cometidos pelo vereador em suas
opinides, palavras e votos, no ambito do municipio e no exercicio
do mandato. Questdo a ser submetida a Casa Legislativa, nos
termos das disposicdes regimentais. Recurso extraordinario
conhecido e provido.

Posteriormente, com a evolu¢cdo da compreensdo normativa, o Supremo
Tribunal Federal passou a compreender que, a liberdade de expressdo dos
vereadores devera ser ligada com o seu exercicio do mandato e que a ideia de ser
proferida somente dentro da circunscricdo do municipio, ndo era mais caso de
absoluta nulidade da prerrogativa constitucional, assim elucida o Min. Marco Aurélio
em voto do Recurso Extraordinario 600.064 - SP:

Para a tutela juridico-constitucional, ha de perquirir-se, portanto, a
correlagéo entre as manifestacdes e o desempenho do mandato,
independentemente do local que venham a ocorrer. Estabelecida
em prol da instituicdo parlamentar, a garantia ndo pode ser
interpretada em sentido que a converta em odioso privilégio
pessoal.

Desta forma, entendeu-se que cada caso deveria ser analisado em sua
singularidade quanto ao conteudo proferido, contudo, o entendimento de que a
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limitacdo se restringe a circunscricdo do municipio ndo é mais vista de forma
taxativa, tendo seu entendimento estendido a outras situacdes de fato,
evidenciando a forma como atuais julgadores enxergam tal normativa.

Insta salientar que, se por um lado essa prerrogativa garante ao vereador
uma camada “extra” de protecao para exercer o seu mandato, de forma alguma a
imunidade parlamentar visa transformar-se em anteparo para praticas abusivas,
excessos ou ofensas contra a honra alheia.

Todavia, em entendimento recente, o STF, ao julgar o ARE 1.421.633/SC,
sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, afirmou que: “Nao é mais possivel
restringir o exercicio parlamentar do mandato aos estritos limites do recinto da
Camara Municipal”, conforme se observa do julgado abaixo:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. VEREADOR. IMUNIDADE PARLAMENTAR. PALAVRAS
PROFERIDAS NA INTERNET. TEMA 469. INAPLICABILIDADE AO
CASO. DESDOBRAMENTO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR NO
EXERCICIO DA FUNCAO TIPICA DE FISCALIZACAO DOS ATOS DO
PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. O Tribunal de
origem entendeu que as manifestacdes do vereador ndo ficaram restritas
a circunscricdo do Municipio, j& que publicadas na rede mundial de
computadores, bem como que induzem o leitor a erro quanto a adequada
interpretacdo de parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina. Assim, deu provimento a Apelacao interposta
por GEAN LOUREIRO Prefeito do Municipio de Florianépolis para
reformar a sentenca de improcedéncia do pedido e condenar o recorrente
Vereador Municipal - proceder a exclusdo do artigo intitulado A nova
maracutaia de Gean Loureiro de seu website pessoal, assim como de
seus perfis em redes sociais (Facebook e Twitter), e condena-lo ao
pagamento de indenizacdo por danos morais no valor de 8.000,00 (oito
mil reais). 2. A tese fixada no Tema 469 deve ser apreciada cum grano
salis quando as pretensas ofensas tenham sido proferidas pela internet,
porém em razdo do mandato, haja vista que essa peculiaridade nao foi
objeto de debate por ocasi&o do julgamento do processo paradigma. 3. E
essencial na presente hipétese analisar a conciliagdo realizada pelo texto
de nossa Constituicio em relagdo a duas grandes teorias sobre
inviolabilidades parlamentares: A blackstoniana e a de Stuart Mill. 4. A
interpretacéo realizada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao longo
destes quase 35 anos da Constituicdo de 88, compatibilizou as duas
importantes teorias aplicadas na questéo da inviolabilidade parlamentar,
em defesa da importante questéo da liberdade de expresséo qualificada
que tem os deputados e senadores para se expressar em palavras e
opinides dentro ou fora do Congresso Nacional. 5. Em alguns casos,
bastara a presenca da clausula geogréfica; em outros, exige-se o que
essa SUPREMA CORTE denominou de nexo de implicacéo reciproca. E,
nessa hipétese, incluo a necessidade nao s6 desse nexo, mas nos termos
expostos pela teoria de Stuart Mill, a presenca de determinada finalidade
das manifestagcbes parlamentares, qual seja, levar ao eleitor sua
prestacdo de contas, suas criticas a politicas governamentais, sua
atuacdo de fiscalizacdo, informacdes sobre sua atitude perante o
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Governo. 6. Entdo, exige-se, para caracterizar a nhecessaria
inviolabilidade, a presenca desses dois requisitos: nexo de implicacao
reciproca e os parametros ligados a propria finalidade da liberdade de
expressao qualificada do parlamentar. 7. Na presente hipétese, é fato
incontroverso que as palavras foram proferidas no website pessoal do
Vereador, bem como nos perfis gue mantém em redes sociais (Facebook
e Twitter). 8. As manifestagbes do recorrente, ao tecer consideragdes
sobre as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado
acerca das inconsisténcias identificadas no edital de licitacdo lancado
pela Prefeitura Municipal traduz nitido desdobramento da atividade
parlamentar no exercicio da funcgéo tipica de fiscalizacdo dos atos do
Poder Executivo. 9. Nao ha duvida da existéncia do nexo de implicacao
reciproca, pois patente a relacdo entre as opinides e palavras proferidas
com o0 exercicio do mandato parlamentar, ou em razdo desse exercicio;
ndo havendo possibilidade de se afastar a inviolabilidade, pois o contexto
em que houve as manifestagbes ndo era estranho as atividades
realizadas em razdo do exercicio do mandato. 10. Os excessos de
linguagem porventura cometidos, na espécie, ainda que veiculadores de
ofensas pessoais, embora dissonantes do espirito plural e democratico
gue deveria animar as discussdes na arena politica, encontram-se
subtraidos a responsabilidade civel e criminal, podendo apenas, se for o
caso, ser objeto de censura, sob o viés politico, pela Casa Legislativa da
qual o imputado faz parte. 11. Nos dias atuais, caracterizados por
avancos tecnoldgicos em que a internet se tornou um dos principais
meios de comunicagcdo entre os mandatarios e o eleitor, ndo € mais
possivel restringir o exercicio parlamentar do mandato aos estritos limites
do recinto da Camara Municipal. 12. Agravo Interno a que se nega
provimento. (ARE 1421633 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 03-05-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 08-05-2023 PUBLIC 09-05-2023).

Neste caso, o vereador Afranio Boppré fez uma publicacdo em seu site
pessoal e redes sociais com o titulo “A nova maracutaia de Gean Loureiro”, onde
criticava a atuacao do prefeito com base em relatorio técnico do TCE-SC sobre o
edital de licitacdo. O prefeito ajuizou acédo por danos morais, alegando ofensa a sua
honra e propagacéo de desinformacao.

O Tribunal de origem entendeu que as manifestacdes do vereador ndo
ficaram restritas a circunscricdo do municipio, ja que foram publicadas em rede de
internet, tinham conteddo difamatorio e ndo estavam protegidas pela imunidade
parlamentar. Assim, condenando o vereador a remover o contedudo e pagar R$
8.000,00 (oito mil reais) por danos morais.

Porém o Supremo Tribunal Federal reverteu a interpretacao do Tribunal de
origem e reafirmou que, mesmo em ambiente virtual, ha protecéo constitucional a
manifestacdo do parlamentar, desde que haja nexo de implicacéo reciproca entre
a manifestacao e o exercicio da funcéo parlamentar e que a finalidade da fala esteja
direcionada ao dever de prestacdo de contas, fiscalizacao ou critica politica, como
visto na teoria de Stuart Mill, conciliada com o entendimento tradicional da
imunidade (teoria blackstoriana).

No caso concreto, o STF reconheceu que as manifestagcbes foram
direcionadas aos atos da prefeitura, havia pertinéncia tematica com o exercicio do
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mandato e tratava-se de atividade tipica de fiscalizacdo, logo, configura-se
imunidade parlamentar.

A importancia deste julgado, é que se torna um exemplo paradigmatico de
superacdo da clausula geografica em nome da protecdo da funcdo parlamentar,
ampliando a interpretacao do artigo 29, inciso VIII, da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), a luz da comunicacéao digital e da funcao fiscalizadora dos vereadores.

Dessa forma, observa-se que tais precedentes reforcam a percepcao de que
a ideia de limitacéo territorial se encontra ultrapassada, e que os vereadores atuam
sob constante ameaca de judicializacdo de suas falas, ainda que estejam
defendendo interesses publicos. O receio de sofrerem condenag¢des por danos
morais ou crimes contra a honra tem levado muitos parlamentares a limitar sua
participacdo no debate politico, o que contraria o espirito democrético da imunidade
parlamentar.

2.2 A LIMITACAO DA IMUNIDADE PARLAMENTAR A CIRCUNSCRICAO DO
MUN'ICI'PIO: OBSOLENCIA NORMATIVA E A DESARMONIA COM A REALIDADE
POLITICA CONTEMPORANEA

A imunidade parlamentar material € um instituto constitucional criado para
proteger o exercicio da funcéo politica, conferindo ao parlamentar liberdade para
manifestar-se sem medo de perseguicdo judicial por suas opinides, palavras e
votos. No caso dos vereadores, a Constituicdo Federal, em seu artigo 29, inciso
VIII (Brasil, 1988), prevé expressamente que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio;

A inclusao da clausula “na circunscrigao do Municipio” estabelece um limite
territorial a protecdo da imunidade do ente politico, distinguindo os vereadores dos
demais parlamentares federais e estaduais, cujas imunidades nao estao
submetidas a restricbes geograficas. A intencdo do constituinte, a época, era
delimitar a atuacdo do vereador ao espaco geografico e administrativo do
municipio, onde o vereador exerce 0 seu mandato.

No entanto, essa limitacdo geogréfica, que talvez fizesse sentido no contexto
institucional e tecnolégico da década de 1980, hoje mostra-se em desarmonia
diante da realidade comunicacional e politica contemporanea. A atuacao
parlamentar que se faz através de manifestacdes de opinides, palavras e votos,
nao se restringe mais ao recinto da Camara ou as ruas do municipio: estende-se
as redes sociais, veiculos de imprensa, entrevistas, lives e debates transmitidos
digitalmente, muitas vezes com repercussao além das fronteiras do municipio de
origem.

14



A respeito da aplicabilidade de uma extensdo na interpretacdo normativa
quanto a liberdade de expressao, manifestam Mendes e Branco (2023, p. 147):

A norma constitucional, desse modo, para que possa atuar na
solucédo de problemas concretos, para que possa ser aplicada, deve
ter o seu conteudo semantico averiguado, em coordenag¢do com o
exame das singularidades da situacao real que a norma pretende
reger. Servem de exemplo disso as inovacgdes tecnoldgicas trazidas
pela informatica, que ndo podem deixar de ser levadas em conta
para a compreensdo atual de certas normas constitucionais. As
peculiaridades da internet, por exemplo, interferem sobre o tema da
liberdade de expressdo como conhecida antes do advento do
ambiente virtual.

A limitacdo constitucional imposta ao vereador passa, entdo, a produzir um
efeito inibidor da liberdade de expresséo parlamentar, pois muitos representantes
municipais evitam se manifestar publicamente em espacos fora do seu municipio
de atuacdo, por temerem processos judiciais, especialmente acdes por danos
morais. Tal quadro gera inseguranca juridica e comprometimento da funcéo politica
gue a imunidade visa proteger.

A jurisprudéncia patria, embora tradicionalmente rigida quanto a
interpretacdo territorial da imunidade dos vereadores, tem comecado a sinalizar
uma mudanca interpretativa, com decisdes que priorizam o nexo funcional entre a
manifestacdo e o mandato, em detrimento da delimitacdo geografica.

Neste sentido, destaca-se o ARE 1.421.633/SC, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal em 2023 (Brasil, 2023), onde o relator, Ministro Alexandre de
Moraes, afirmou que:

[...] nos dias atuais caracterizados por avangos tecnolégicos em
gue a internet se tornou um dos principais meios de comunicacéo
entre os mandatéarios e o eleitor, ndo € mais possivel restringir o
exercicio parlamentar do mandato aos estritos limites do recinto da
Camara Municipal.

Com essa decisdo, o STF reconhece que o meio e o alcance da
manifestacdo ndo devem prevalecer sobre seu conteudo e finalidade, o que
representa uma superacao da barreira territorial tradicional. Ainda que nao se trate
de revogacéo literal do artigo 29, VI, o julgado abre margem para uma
interpretacdo evolutiva da norma constitucional, adequando-a aos principios da
proporcionalidade, liberdade de expressao e eficiéncia da representacao politica.

Dessa forma, a circunscricdo municipal, enquanto delimitadora da imunidade
material, tornou-se um elemento formal superado pela realidade fatica, exigindo
que a protecao a manifestacdo parlamentar seja vista sob a otica do nexo com a
funcéo publica exercida, e ndo mais como uma questdo meramente geogréfica.

No contexto do presente estudo, essa critica revela-se especialmente
relevante, pois o debate em torno da responsabilidade civil dos vereadores esta
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diretamente ligado a superacao dessa limitacdo. Quando a imunidade material ndo
€ reconhecida por ultrapassar o territério municipal, abre-se caminho para ac¢des
judiciais que muitas vezes desestimulam o livre exercicio do mandato, contrariando
0 principio democratico que sustenta essa garantia.

3 DO USO DO PODER CONSTITUINTE

O Poder Constituinte apresenta a mais elevada expresséo do poder politico
de uma sociedade, responsavel por criar, modificar ou atualizar a ordem
constitucional. Constitui-se como fundamento de validade de todas as normas
juridicas de um ordenamento, sendo presente desde os primérdios das
organizacdes politicas. Neste sentido, leciona Moraes (2023, p.81):

O Poder Constituinte € a manifestagdo soberana da suprema
vontade politica de um povo, social e juridicamente organizado. A
doutrina aponta a contemporaneidade da ideia de Poder
Constituinte com a do surgimento de Constituicbes escritas,
visando a limitacdo do poder estatal e a preservacao dos direitos e
das garantias individuais.

Dessa forma, entende-se que a Constituicdo, enquanto norma fundamental,
€ produto direto da atuacdo desse poder. A doutrina contemporanea classifica o
Poder Constituinte em duas espécies principais: originario ou de 1° grau e derivado,
constituido ou de 2° grau.

O Poder Constituinte Originario é aquele que da origem a uma nova ordem
juridica, sendo a inicial, autbnomo, ilimitado em contetido e incondicionado quanto
a sua forma de exercicio. Foi por meio desse poder que se estabeleceu a
Constituicdo Federal de 1988, expressao da soberania popular e grande marco da
redemocratizacdo do pais.

Outrossim, o Poder Constituinte Derivado € aquele previsto e limitado pela
prépria Constituicdo Federal, assim possuindo limitacdes constitucionais expressar
e delineadas em seu texto legal, sendo passivel de controle de constitucionalidade,
conforme Moraes (2023, p. 85):

O Poder Constituinte derivado esta inserido na prépria Constituicao,
pois decorre de uma regra juridica de autenticidade constitucional,
portanto, conhece limitages constitucionais expressas e implicitas
e é passivel de controle de constitucionalidade.

Este poder derivado possui uma subdivisdo, na qual podemos destacar o
derivado reformador, que tem capacidade de modificar a Constituicdo (Brasil, 1988)
por meio de um procedimento especifico, tendo suas manifestacdes aparecendo
em forma de emendas constitucionais (artigos 59, | e 60).

O derivado decorrente, sendo também derivado do originario, e por ele
limitado, encontrando assim seus parametros estabelecidos pela Constituicdo. Sua
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funcdo é de estruturar as Constituicbes de Estados membros - competéncia que
decorre da auto organizacdo. Sua tarefa é nitidamente constituinte, tem um caréater
de complementaridade em relacéo a Constituicdo, tendo seu exercicio concebido
as Assembleias Legislativas, nos termos do artigo 11 do ADCT (Brasil, 1988).

Ademais, também pode-se citar o derivado revisor, no qual é limitado e
condicionado, entretanto, ndo se trata necessariamente de um poder, mas de um
processo de revisao que é limitado pelo poder originario. Para tanto, estabelece o
art. 3° do ADCT (Brasil, 1988):

Art. 3° A revisdo constitucional sera realizada apés cinco anos,
contados da promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria
absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessao
unicameral.

Por fim, também relacionado nessa subdivisdo estd o Poder Constituinte
Derivado Difuso, este que promove apenas a alteracdo material da Constituicéo,
Ou seja, ndo altera o seu texto normativo, alguns doutrinadores caracterizam como
um poder de fato, que se manifesta por meio da hermenéutica constitucional. De
modo semelhante afirmam Mendes e Branco (2023, p. 212-213):

O estudo do poder constituinte de reforma instrui sobre o modo
como o Texto Constitucional pode ser formalmente alterado. Ocorre
gue, por vezes, em virtude de uma evolugdo na situacdo de fato
sobre a qual incide a norma, ou ainda por forca de uma nova visdo
juridica que passa a predominar na sociedade, a Constituicdo
muda, sem que as suas palavras hajam sofrido modificagdo
alguma. O texto € o mesmo, mas o sentido que Ihe é atribuido é
outro. Como a norma nao se confunde com o texto, repara -se, ai,
uma mudancga da norma, mantido o texto. Quando isso ocorre no
ambito constitucional, fala -se em mutacéo constitucional.

Assim, contata-se que o0 Poder Constituinte, em suas diversas
manifestacdes, é elemento central para a compreensao dindmica constitucional,
sendo abordado tanto na criacdo quanto na adaptacao da ordem juridica, sem que
se perca de vista a preservacao dos principios fundamentais que estruturam o
Estado Democratico de Direito.

3.1. A INTERPRETACAO E APLICACAO DA NORMA CONFORME A MUDANCA
DA REALIDADE DE FATO

Ja se entende como superado a crenca de que o texto legal contém, em seu
relato abstrato, a solugdo de todos os obstaculos e problemas que existem e irdo
existir em sua tematica. Com o desenvolvimento de tecnologias e mudancas
sociais, entende-se, sem maior controvérsia, que a interpretagdo normativa se
estabelece como necessaria para que o Estado Democratico de Direito acompanhe
esse desenvolvimento, mantendo-se atualizado.
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Essas circunstancias sao apresentadas no momento em que o legislador
atribui a aplicacéo de principios constitucionais para a aplicabilidade da norma. Ora,
como ja dito, esses principios sdo maleaveis, como por exemplo a dignidade da
pessoa humana e igualdade, dessa forma se adequando com a conformidade da
sociedade, assim atingindo também a mutacdo da hermenéutica juridica da norma.

Na aplicabilidade do caso em questéo, a limitacdo territorial imposta aos
vereadores sofreu um impacto juridico no quesito de que existem entendimentos,
como supracitados, de que tal delimitacdo a circunscricdo ao municipio pode ser
superada, uma vez que as palavras proferidas tenham relacdo com o exercicio da
funcéo do ente parlamentar e com o mandato.

A respeito da mutacdo constitucional, com a alteracdo da realidade social,
leciona Barroso (2022, p.175):

A mutacao constitucional dar-se-a, também, em raz&o do impacto
de alteracdes da realidade sobre o sentido, 0 alcance ou a validade
de uma norma. O que antes era legitimo pode deixar de ser. E vice-
versa. Um exemplo: a acdo afirmativa em favor de determinado
grupo social podera justificar-se em um momento historico e perder
0 seu fundamento de validade em outro. Intervencfes estatais a
favor de mulheres, negros ou indios deixardo de ser legitimas se
ndo houver mais qualquer situacdo objetivamente desfavoravel que
a justifique.

Dessa forma, se verifica que a interpretacdo constitucional ndo pode se
limitar a uma visdo estatica e literal do texto normativo, sob pena de comprometer
a efetividade da prépria ordem constitucional. A evolugdo da sociedade e os
avancos tecnoldgicos, juntamente com a dinAmica das relacdes politicas exigem
uma hermenéutica constitucional capaz de adaptar os preceitos normativos a
realidade que se encontra, logicamente, sem violar os principios estruturantes do
Estado Democratico de Direito.

3.2. A MUTACAO CONSTITUCIONAL ATRAVES DO PODER CONSTITUINTE
DERIVADO DIFUSO COMO SOLUCAO HERMENEUTICA

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988), embora fruto de um conceito
democratico avancado para sua época, foi concebida dentro de uma realidade
social, politica e tecnoldgica especifica, nos quais 0os meios de comunicacdo se
restringiam a veiculos tradicionais, como jornais impressos, radios e canais de
televisdo, cujo o alcance estavam, na maioria das vezes limitados, devido a
dificuldade em se adquirir meios para que todos se mantivessem “informados” a
todo momento.

7

Hodiernamente, € notério a discrepancia do crescimento dos meios de
comunicacao, internet e redes sociais, comparados a época da criacdo do texto
legal, o art. 29, inciso VIl da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Assim, tornando-
se evidente a necessidade de reinterpretar a hermenéutica juridica desse texto
legal, pois embora valido no contexto da Carta Magna, se apresenta anacronico
sob o prisma social e funcional.
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Nesse contexto, € importante destacar o papel do Poder Constituinte
Derivado Difuso, conceito extraido da hermenéutica constitucional, que permite a
evolucdo do sentido e do alcance das normas constitucionais por meio de atividade
interpretativa dos tribunais, especialmente pelo Supremo Tribunal Federal,
guardido da Constituicao.

Conforme leciona Luis Roberto Barroso (2022, p. 741-742):

A modificacdo da Constituicdo pode-se dar por via formal e por via
informal. A via formal se manifesta por meio da reforma
constitucional. J& a mutacdo constitucional consiste em um
processo informal de alteracdo do significado de determinada
norma da Constituicdo, sem que tenha havido qualquer modificacao
de seu texto. Obra de um assim chamado poder constituinte difuso,
a mutacéo constitucional se realiza por meio da interpretagéo — isto
€, pela mudanga do sentido da norma, em contraste com
entendimento preexistente — ou por intermédio dos costumes e
praticas socialmente aceitos. Funcionam como limite, na matéria,
as possibilidades semanticas do relato da norma e a preservagao
dos principios fundamentais que dao identidade a Constitui¢ao.

Ao analisar-se a hipotese de mutacdo constitucional, com a alteracdo do
significado normativo, sem alteracdo do texto legal, observamos que essa em
termos de solugdo, se encontra como a mais cabivel no momento atual. Esse
fenbmeno é expressado clara do Poder Constituinte Derivado Difuso, que néo
depende de procedimento formal de emenda, mas decorre da atividade
hermenéutica dos intérpretes constitucionais, particularmente do Poder Judiciério,
embora também impulsionado pela prética social reiterada.

Como conclusédo a respeito da mutacdo constitucional, percebe-se que a
razdo pela qual tal medida pode ser adotada é por conta da sua alteracdo do
significado da determinada norma constitucional, no caso em tela, do artigo 29, VIII
da Carta Magna. Dessa forma, destaca Luis Roberto Barroso (2022, p.163):

A vista dos elementos expostos até aqui, € possivel dizer que a
mutacdo constitucional consiste em uma alteragdo do significado
de determinada norma da Constituicdo, sem observancia do
mecanismo constitucionalmente previsto para as emendas e, além
disso, sem que tenha havido qualquer modificacdo de seu texto.
Esse novo sentido ou alcance do mandamento constitucional pode
decorrer de uma mudanca na realidade fatica ou de uma nova
percepgdo do Direito, uma releitura do que deve ser considerado
ético ou justo. Para que seja legitima, a mutagéo precisa ter lastro
democratico, isto €, deve corresponder a uma demanda social
efetiva por parte da coletividade, estando respaldada, portanto, pela
soberania popular.

A sociedade em geral se encontra em constante mudanca e para que a
Constituicdo do pais possa acompanhar esse desenvolvimento, € necessaria a
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tomada de medidas que visem este objetivo. A possibilidade de modificacao, seja
ela informal ou formal, deve ser estudada de forma que n&o polua o entendimento
jurisprudencial, logo, a existéncia da mutacéo informal traz uma possibilidade para
0 constituinte de estabelecer certos ditames e entendimentos sem que exageram
na criacdo de emendas.

Diante desse contexto, é possivel afirmar que a norma que trata os limites
territoriais a circunscricdo do municipio, para que o vereador possa ser protegido
pela Imunidade Parlamentar, se encontra em desacordo com a realidade atual,
mediante argumentos e fatos expostos.

Conforme entendimentos consolidados pelos tribunais, acima expostos, a
literalidade da norma ndo pode mais ser interpretada de forma isolada, sob pena
de comprometer a efetividade do exercicio do mandato e, consequente,
enfraquecer a atividade parlamentar ou limitd-la somente ao ambito local em uma
era digital.

Portanto, torna-se imperativo adotar uma interpretacdo evolutiva, orientada
pelos principios constitucionais, especialmente pela dignidade da pessoa humana,
pela liberdade de expressao e pela preservacdo da democracia. Tal interpretacéo,
amparada na teoria da mutagdo constitucional e do Poder Constituinte Derivado
Difuso, permite que a imunidade parlamentar ndo seja mais vinculada rigidamente
aos limites geogréaficos, mas sim ao nexo funcional entre a manifestacdo do
vereador e o0 exercicio do seu legitimo mandato.

Como bem sintetiza Barroso (2022, p.191):

Como muitas vezes registrado, as Constituicdes ndo podem aspirar
a perenidade do seu texto. Se ndo tiverem plasticidade diante de
novas realidades e demandas sociais, sucumbirdo ao tempo. Por
essa razéo, comportam mecanismos de mudanca formal e informal,
pressupostos de sua continuidade histérica.

Dessa maneira, a superacdo da limitacdo territorial da liberdade de
expressdo dos vereadores a luz da imunidade material ndo exige de inicio,
necessariamente de uma alteracdo formal do texto constitucional, mas como forma
alternativa, uma atuacdo hermenéutica comprometida com a concretizacdo dos
direitos fundamentais, a preservacao do regime democratico e a protecéo efetiva
do parlamentar no contexto da sociedade contemporanea.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho permitiu constatar que a clausula constitucional que
limita imunidade parlamentar do vereador a circunscricdo do municipio, prevista no
artigo 29, VIII, da Constituicdo Federal, ndo mais se harmoniza com a realidade
politica, pois encontra-se em desacordo com o atual desenvolvimento social e
tecnolégica contemporénea, evidenciando que hodiernamente, a liberdade de
expressao tem um alcance ja superado pelos limites territoriais.

Para isso, explica-se que a evolugdo dos meios de comunicacao,
especialmente com o advento da internet e das redes sociais, foi um marco
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significante para a expanséo desse alcance das manifestacdes politicas, tornando
discutivel a interpretacao territorial rigida da imunidade.

Dessa forma, frisa-se que no que tange a liberdade de expressao do
vereador, deverd levar em consideracdo a interpretacdo de que ela pode sim,
ultrapassar o limite territorial e ser protegida pela imunidade parlamentar. A titulo
de exemplo, foi citado casos concretos, no qual o vereador utilizou da sua liberdade
de expresséao, para manifestar sua opinido por meio de Blog, na internet, sendo
admitido, assim, a protecdo da imunidade parlamentar, uma vez que a
manifestacdo se relacionou com o mandato do vereador.

Nesse sentido, ficou evidente que a interpretacéo literal da norma néao se
sustenta diante da realidade contemporanea, em que as fronteiras fisicas perderam
sua relevancia no ambito do debate politico, especialmente nas plataformas
virtuais. A aplicacéo restritiva da imunidade aos vereadores baseada no critério da
circunscricdo do municipio, compromete ndo apenas o livre exercicio do mandato,
mas também no que tange a sua funcao legislativa e representativa.

A andlise jurisprudencial, especialmente no julgamento do ARE
1.421.633/SC, demonstra uma clara evolucdo no entendimento dos tribunais
superiores, no sentido de que a protecéo constitucional deve se concentrar no nexo
funcional da manifestacdo com o exercicio do mandato, e ndo mais a delimitacdo
geografica. A hermenéutica juridica contemporanea, apoiada na mutacao
constitucional com o Poder Constituinte Derivado Difuso, apresenta-se como
possivel solucéo legitima e necessaria para que haja a atualiza¢do no sentido da
aplicabilidade da norma, sem que haja alteracédo formal no seu texto legal.

Diante disso, restou comprovado que 0s objetivos inicialmente propostos
foram alcancados, ao demonstrar que a imunidade parlamentar deve ser analisada
sob a 6tica da relacdo com o mandato, seu nexo funcional em si e ndo pela limitacdo
territorial. O presente trabalho também reafirma a importancia da protecdo da
liberdade de expressdo no exercicio do mandato, como instrumento de
fortalecimento para que os entes parlamentares ndo tenham medo de sofrer
reprimendas dos demais Poderes, fortalecendo assim a democracia e efetividade
dos direitos fundamentais.

Por fim, essa analise levanta algumas questfes importantes para estudos
futuros. Por exemplo, seria interessante revisar oficialmente o artigo 29, inciso VIII,
da Constituicdo Federal ndo somente pela interpretacdo defendida nesse trabalho,
mas também através de uma emenda constitucional, para que se reflita melhor a
realidade de hoje. Ademais, abre espaco para se explorar mais a fundo os riscos
de a imunidade parlamentar se tornar algo banal, os desafios de responsabilizar
discursos que vao além do razoavel — especialmente em tempos de muita
desinformacéo — e como criar critérios que sejam claros para determinar até onde
vai a protecao funcional no ambiente digital.
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