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Resumo: Este artigo cientifico apresenta uma analise técnica sobre a equiparagdo do crime de
homofobia a Lei de Racismo (Lei n° 7.716/1989) pelo Supremo Tribunal Federal, a qual disp6e sobre
a discriminacdo em razdo de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Tal marco histérico
resultou da inércia injustificada do legislativo brasileiro em tratar dessa matéria, cuja omissao
resultou na auséncia de uma tipificagdo penal especifica para o crime de homofobia, essencial para
a punicdo e prevencado de condutas discriminatorias motivadas por orientacéo sexual e identidade
de género. Ademais, sdo discutidos os reflexos sistémicos dessa lacuna legal na sociedade
brasileira, a qual ocupa uma posi¢éo alarmante no cenario internacional, sendo o Brasil um dos
paises com o maior indice de homicidios de pessoas LGBTQIA +.
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Summary: This scientific article presents a technical analysis of the Supreme Federal Court’s
decision to equate the crime of homophobia with the Racism Law (Law No. 7,716/1989), which
addresses discrimination based on race, color, ethnicity, religion, or national origin. This historic
milestone resulted from the unjustified inertia of the Brazilian legislature in addressing this issue, a
failure that led to the absence of specific criminal typification for the crime of homophobia, essential
for the punishment and prevention of discriminatory conduct motivated by sexual orientation and
gender identity. Furthermore, this article discusses the systemic impacts of this legal gap on Brazilian
society, which holds an alarming position on the international stage, with Brazil being one of the
countries with the highest rates of homicides of LGBTQIA+ individuals.
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INTRODUCAO

A discriminagdo profundamente enraizada e perpetuada na sociedade brasileira
contra pessoas LGBTQIA+ é frequentemente fomentada pela auséncia de uma legislacéo
especifica que tipifigue expressamente tais condutas e atue como um mecanismo
repressivo e preventivo. A inexisténcia de uma lei especifica para o combate a homofobia
gerou um Vacuo legal que contribui para a manutencdo dessa préatica, acarretando a
impunidade dos agressores e a perpetuacao da violéncia emocional e fisica contra essa
comunidade.

Fatores como o moralismo institucional e o conservadorismo do Legislativo brasileiro
constituem pilares que evidenciam a omissao injustificavel do Estado brasileiro em tratar do
tema com a seriedade e a urgéncia que ele requer. A falta de uma legislacao propria resulta
na auséncia de punicdes adequadas no ambito do Judiciério, na inseguranca juridica
guanto as sancfes penais, bem como propicia a caréncia de politicas publicas que
promovam a conscientizagdo e a protecao dos direitos da comunidade LGBTQIA+.

E inadmissivel que um pais como o Brasil, cuja Carta Magna afirma que "todos s&o
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza" (CF/88), persista, ano apds ano,
figurando como uma das nacdes com elevados indices de violéncia contra a comunidade
LGBTQIA+, sendo destaque no cenario internacional como um dos paises com o maior
nuamero de assassinatos e suicidios dessa populacéo, ocupando o lamentavel primeiro
lugar no ranking de assassinatos de pessoas transexuais e travestis por diversos anos
consecutivos.

Apenas a equiparacdo do crime de homofobia a Lei de Racismo revela-se
insuficiente, como indicam os alarmantes indices de violéncia contra toda a comunidade
LGBTQIA+. Torna-se imprescindivel a criacdo de uma legislacdo propria e efetiva, que
combata os crimes de 6dio com base na orientacdo sexual e na identidade de género. Além
da violéncia, destaca-se também a excluséo social como uma das inUmeras consequéncias
da inércia do Legislativo em tratar a homofobia como crime, o que acaba impactando
diretamente o cotidiano dessas pessoas, seja no ambito familiar, social ou profissional.

O presente artigo tem como objetivo avaliar a efetividade da equiparacao do crime
de homofobia a Lei de Racismo, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no ano de
2019, identificando as implicacdes sociais e juridicas geradas pela auséncia de uma
legislacéo especifica e, por fim, propor a¢bes para a criacdo de uma norma propria que
assegure a protecao e aigualdade para todos.

E fundamental que o Brasil adote medidas concretas e eficazes para suprir esse
vacuo legal, promovendo a discussao da matéria no Legislativo e, assim, aimplementacdo
de uma legislacéo abrangente e idénea, que proteja os direitos das pessoas LGBTQIA+ e
combata a homofobia em todas as suas formas e manifestacoes.

METODOLOGIA

Andlise descritiva, realizada por meio de pesquisa qualitativa,
fundamentando-se em entendimentos doutrinarios e em estudos de pesquisadores
pertinentes a tematica da homofobia, buscando avaliar quais foram os efeitos
praticos decorrentes da equiparacéo do crime de homofobia a Lei de Racismo n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, bem como identificar os fatores que originaram essa
demanda junto ao Supremo Tribunal Federal (STF).



Além disso, sera realizada uma analise acerca da inércia injustificada do
Legislativo brasileiro em relacdo a matéria e a criacdo de uma norma prépria. Inclui-
se, ainda, a aplicacdo de uma entrevista semiestruturada com dirigentes de
associacdes envolvidas com pautas LGBTQIA+ na regido do Parana, bem como a
coleta e analise de dados e artigos de dominio publico.

Busca-se examinar, por meio de dados coletados por ONGs e organizagdes
oficiais, o real cenario vivenciado por pessoas LGBTQIA+ no Brasil e qual o impacto
gue a omissao existente no Legislativo vem causando a toda essa comunidade,
além de realizar uma avaliacdo de como o tema é tratado em diferentes paises ao
redor do mundo.

Por meio dos métodos de pesquisa aplicados neste artigo, pretende-se
demonstrar o quéo urgente se torna a necessidade de que o tema da homofobia
seja amplamente discutido no Brasil, sendo imprescindivel a elaboracdo de uma
legislacdo propria que tutele especificamente essa matéria.

1 DEFINICAO E CONCEITO DE HOMOFOBIA

A terminologia “homofobia” é entendida como a aversao ou rejeicio a pessoas que
sentem atracdo por individuos do mesmo sexo. Essa repulsa a referida comunidade,
motivada unicamente por sua existéncia e por sua orientacdo sexual diversa da
heterossexual, pode manifestar-se de diversas formas, seja por aspectos relacionados a
cultura de determinada regiéo, a fatores sociais ou, ainda, em decorréncia do credo e das
crengas praticadas pelo individuo.

Para Daniel Borrillo (2010, p. 22), essa dimensdo muitas vezes se reforca
mutuamente, perpetuando o preconceito e criando barreiras para a inclusdo e o respeito a
diversidade sexual:

Conjunto das atitudes cognitivas e de cunho negativo para a
homossexualidade nos planos social, moral, juridico e/ou antropolégico. O
termo “homofobia” designa, assim, dois aspectos diferentes da mesma
realidade: a dimenséo pessoal, de natureza afetiva, que se manifesta pela
rejeicdo dos homossexuais; e a dimenséo cultural, de natureza cognitiva,
em que o objeto da rejeicdo ndo é o homossexual enquanto individuo, mas
a homossexualidade como fené6meno psicoldgico e social.

Nesse mesmo sentido, a jurista Maria Berenice Dias (2012) refor¢ca a abrangéncia
do conceito de homofobia e suas diversas manifestacoes:

Ainda que muitos ndo saibam, homofobia significa aversdo a
homossexuais. Sem precisar ir ao dicionario, a expressao compreende
qualguer ato ou manifestacdo de 6dio ou rejeicdo a homossexuais,
lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais. Apesar de a palavra
homofobia albergar todos esses segmentos, novas expressdes, como
lesbofobia, bifobia e transfobia, surgem para dar ainda mais visibilidade a
intolerancia em todos os seus matizes.” (DIAS, Maria Berenice. Homofobia
é crime? IBDFAM, 2012).



Nesse contexto, seu conceito remonta a segunda metade do século XX, quando
George Weinberg, psicélogo clinico norte-americano, foi o primeiro a utilizar a palavra
"homofobia" ao publicar Society and the Healthy Homosexual (1972) (A Sociedade e o
Homossexual Saudavel), obra na qual tratava de maneira clara sobre o termo, observando
gue muitas pessoas nutriam medo, aversdo ou até mesmo odio extremo e infundado por
individuos cuja orientagdo sexual divergia da heterossexual. Segundo ele, “Homofobia € o
pavor de estar proximo a homossexuais e, no caso dos proprios homossexuais,
autoaversao” (WEINBERG, 1972, p. 8). Com essa definicdo desse comportamento,
percebeu-se tratar-se de uma "fobia", uma vez que ocorre de maneira irracional.

Apods sua publicacdo, houve a popularizacdo do termo por ativistas politicos da
época e por fundamentalistas, repercutindo até os dias atuais, sendo amplamente utilizado
por toda a sociedade.

Tal aversao pode, inclusive, manifestar-se de forma velada e internalizada, sem que
haja qualquer explicacdo racional para sua pratica, ocorrendo, muitas vezes, por mero
desconhecimento do novo, diante da ampla riqueza existente na diversidade da
sexualidade humana, o que leva muitos, por ignorancia, a pratica de condutas homofdbicas
e discriminatérias. Segundo Daniel Borrillo (2010, p. 7), a homofobia pode ser entendida
como um conjunto de emogdes negativas:

Tem sido utiizado para fazer referéncia a um conjunto de emocgdes negativas
(aversao, desprezo, 6dio ou medo) em relagcdo as homossexualidades. No entanto,
fazé-lo assim implica limitar a compreensdo do fendmeno e pensar seu
enfrentamento somente a partir das medidas voltadas a minimizar os efeitos e
sentimentos e atitudes de individuos ou grupos de individuos.

Baseado nesse raciocinio, a pratica discriminatdria pauta-se na crenca de que ha
algum tipo de hierarquia entre as orientacdes sexuais, de modo que se elenca a
heterossexualidade como o modelo ideal e perpetuado na sociedade, em detrimento das
demais.

A homofobia & vivenciada, muitas vezes, de forma “sutil’, seja por meio de
“pbrincadeiras” ou chacotas; contudo, pode chegar a extremos, ocasionando a pratica de
crimes contra a vida ou, até mesmo, induzindo ao suicidio pessoas que se identificam com
uma orientacdo sexual distinta da maioria ou que possuem uma identidade de género
diversa do cisgénero. Esses individuos vivenciam uma percepcéo do mundo a sua volta
permeada por discriminacéo, em raz&o de sua mera existéncia.

De acordo com Seffner (2009, p. 132), existem pilares fundamentais para a
constituicdo de um ambiente educativo e saudavel:

A primeira € abolir das piadas e das manifestacdes sexistas, tdo comum entre
professores e professoras, acerca dos alunos e das alunas “diferentes” dos padroes
ditos “normais”. Nao é possivel educar num ambiente de falta de respeito, e a
agresséo — verbal e até mesmo fisica - tem sido uma arma de expulsdo de
individuos que n&o se enquadram na regra da heteronormatividade. E necessario
construir um ambiente de respeito e aceitacéo, 0 que ndo significa permitir que todo
0 desejo dos alunos em relagdo a vida amorosa particularmente sexual seja
admitido na escola. Mas as regras que valem para namoros entre mocas e rapazes
devem ser as mesmas para namoros entre rapazes ou mogas. Por que ndo se
aceitaria que dois alunos ficassem de maos dadas no recreio, se aceitamos que
um rapaz e uma moga facam isso? Se a escola estabeleceu limites para os



namoros em termos de contato fisico (beijo, “amasso” efc.), estas regras devem
servir para os diferentes tipos casais que se constituem. E todos devem cumpri-las.

Em contrapartida, em paises como o Brasil, que possuem tradi¢cGes culturais, de
certo modo, mais conservadoras, a homofobia acaba sendo amplificada por grande parte
da sociedade, fazendo com que muitas pessoas LGBTQIA+ ainda vivenciem a exclusao
social, a violéncia e a marginalizacdo. Nesse sentido, Chiarini Junior (2003, p. 1) afirma:

Em decorréncia da ndo caracterizagdo da homossexualidade como
doenga, o termo homossexualismo deixou de constar nos diagnésticos da
CID-10, pois, o sufixo "ismo" que significa doenca, foi substituido por
"dade" que designa modo de ser. Segundo o0s médicos o
homossexualismo ndo pode mais ser “... Sustentado enquanto diagnéstico
médico. Isto porque os transtornos dos homossexuais realmente
decorrem muito mais de sua discriminacdo e repressao social derivados
do preconceito do seu desvio sexual. Desde 1991, a Anistia Internacional
considera violagdo aos direitos humanos a proibicho da
homossexualidade.

Nesse sentido, muitos acabam sofrendo bullying no ambiente escolar desde a
infancia até o final da adolescéncia, passando posteriormente para sua vida profissional e
social. No contexto familiar, frequentemente sédo expulsos de seus lares, sofrem agresstes
psicologicas constantes e, em casos extremos, até violéncia fisica, simplesmente por serem
guem s&o.

A homofobia possui impactos diretos na vida das pessoas LGBTQIA+, como, por
exemplo, a exclusdo social e a marginalizacdo dessa comunidade por grande parte da
sociedade. Essa exposicao discriminatéria exacerbada cria um ambiente de hostilidade e
inseguranca, acarretando, em muitos casos, o desenvolvimento de problemas relacionados
a saude mental, como ansiedade e depressao.

Pesquisas do National Institutes of Health (NIH) e do Trevor Project de 2022
demonstraram que pessoas LGBTQIA+ possuem um risco significativamente maior de
cometer suicidio, se comparadas a parcela da sociedade heterossexual. Esses dados
evidenciam a quao vulneravel e marginalizada se encontra essa populacdo, ndo apenas no
Brasil, mas em todo o mundo, seja pela falta de aceitacéo de si mesmas, pelos familiares,
amigos, ou pela rejeicdo sofrida cotidianamente na sociedade, tornando a homofobia uma
guestéo a ser debatida com a seriedade e urgéncia gue o tema merece.

Em Defesa dos Direitos LGBTQIA+ e a Urgéncia de Leis Especificas Contra a
Homofobia (Dimitri Sales, 2024), o autor elenca que:

A auséncia de protecao especifica contra crimes de 6dio afeta ndo s6 a seguranca,
mas a propria dignidade humana da populacdo LGBTQIA +. Sem uma legislagéo
gue atenda as particularidades desses crimes, o Estado falha em sua funcao
primordial de garantir igualdade e justica para todos os cidad&os, relegando essas
pessoas a uma posicdo de inseguranca e exclusao.

Essa auséncia de legislacéo especifica dificulta o avanco profissional do individuo e
sua convivéncia social, criando um ciclo de marginalizacdo que impede o progresso e



reforca o isolamento. Quando a discriminagéo ocorre de forma constante e é reforcada por
estigmas e normas sociais excludentes, a pessoa LGBTQIA+ &, de certa forma, afastada
de uma plena participacéo na sociedade, fazendo com que se sinta invisivel ou indesejada
em espacos onde todos deveriam ter acesso. Isso demonstra que a inclusdo e a protecao
de direitos ndo sdo apenas uma questdo legal, mas uma necessidade humana,
fundamental para garantir uma convivéncia social equilibrada e justa.

2 A HOMOFOBIA NO BRASIL E SEUS ASPECTOS NO JUDICIARIO

Em 1990, deixou-se de utilizar o termo "homossexualismo”, uma vez que essa
terminologia sugeria uma conotacdo de doenca. Em resposta aos grandes movimentos
LGBTQIA+ da época, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) deixou de considerar a
homossexualidade como um transtorno, encerrando, assim, os tratamentos de "cura" que
eram amplamente utilizados, os quais incluiam terapias e até mesmo técnicas com a
utilizacdo de choques elétricos, com o objetivo ilusdrio de reverter a orientacdo sexual das
pessoas. Segundo Daniel Borrillo (2010, p. 65), ele explica que:

Do mesmo modo que a teoria contemporanea do darwinismo social serviu (...) para
legitimar o racismo e o colonialismo, ao defender a ideia de uma hierarquia racial
do desenvolvimento social baseada na biologia, assim também as primeiras teorias
sexologicas justificaram a subordinagdo das mulheres ao afirmar seu carater
biologicamente determinado; e, paralelamente, em raz8o de seu destino
anatémico, os homossexuais acabaram sendo situados em uma posi¢do marginal
no dmago da ‘hierarquia sanitaria’ dos sexos e das sexualidades.

Segundo estimativas, a populacdo LGBTQIA+ no Brasil corresponde a cerca de
12% da sociedade, totalizando aproximadamente 19 milhdes de pessoas. Esse
levantamento, realizado pela Universidade Estadual Paulista (Unesp) em parceria com a
Universidade de Séo Paulo (USP) e publicado na revista Nature Scientific Reports,
demonstra a expressiva representatividade dessa comunidade. No entanto, mesmo sendo
uma parcela significativa da populacdo, muitas dessas pessoas continuam a enfrentar
marginalizacdo. Em inUmeras ocasioes, sao expulsas de casa ainda jovens, enfrentam
dificuldades para ingressar no mercado de trabalho e ocupam poucas posicdes de lideranca
na sociedade. Essa situacdo se agrava pela falta de representatividade politica e midiatica,
onde, por muito tempo, homossexuais foram retratados de forma estereotipada e pejorativa,
especialmente em programas de humor. Vecchiatti (2016, p. 1) afirma que:

Vivemos atualmente em uma verdadeira banalidade do mal
homotransfébico, na medida em que muitas pessoas (“normais”, nao
“‘monstros”) se veem detentoras de um pseudo “direito” de ofender,
discriminar, agredir e até mesmo matar pessoas LGBT (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais) por sua mera orientacdo sexual ou
identidade de género ndo heterossexual cisgénera, ou seja, todo aquele que
ndo ame pessoas do sexo oposto e que ndo se identifique com o género
socialmente atribuido ao seu sexo bioldgico.



Dados alarmantes apontam o Brasil como um dos paises que mais matam pessoas
LGBTQIA+ no mundo. Esse cenario é alimentado tanto pelo preconceito enraizado e
sistematico na sociedade brasileira quanto pelo crescimento de uma onda conservadora no
pais, que promove discursos discriminatérios sob a justificativa da liberdade de expressao
e do amparo a liberdade religiosa, frequentemente explorados para justificar o 6dio em
defesa da “familia tradicional brasileira" e dos "bons costumes".

Outro dado tragico € apresentado pelo Grupo Gay da Bahia (GGB), que estima que
uma pessoa LGBTQIA+ seja morta a cada 23 horas no Brasil. Muitas dessas vitimas sao
pessoas transexuais e travestis, uma populacdo ainda mais marginalizada. Sem apoio
familiar e enfrentando dificuldades para se inserir no mercado de trabalho, muitas acabam
recorrendo a prostituicdo, tornando-se vulneraveis a doencas sexualmente transmissiveis
devido a falta de acesso a servicos de salde adequados. Essas vitimas sao frutos palpaveis
da omisséo conivente do Estado brasileiro. Os autores Rainer Bomfim e Alexandre Gustavo
Melo, em sua obra A inconstitucionalidade por omissdo: o dever de criminalizar a
LGBTIfobia no Brasil, sustentam que o Brasil, como um Estado Democratico de Direito e
como participe de sistemas internacionais e regionais de Direitos Humanos, encontra-se
hoje em situacdo de omissao objetiva e clara quanto a prevencao e repressao da violéncia
LGBTIfébica (BOMFIM e MELO, 2019, p. 5).

Segundo dados da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), "a
expectativa de vida de uma travesti e/ou pessoa transexual no Brasil € de 35 anos, engquanto
a média da populacéo brasileira € de 76 anos" (BENEVIDES, 2022, p. 12). Cabe frisar que,
em 2022, o Brasil registrou 151 mortes de pessoas trans e travestis, consolidando-se como
0 pais com 0 maior nUmero de assassinatos desse grupo no mundo pelo 14° ano
consecutivo (ANTRA, 2023).

A ANTRA também destaca que a maior parte das vitimas de assassinato entre
pessoas transexuais e travestis encontra-se na faixa etaria de 18 a 39 anos, o que contribui
para a baixissima expectativa de vida dessa populacao. O Brasil, mais uma vez, figura como
0 pais que mais mata pessoas transexuais e travestis no mundo. Esses ndmeros
alarmantes podem estar ainda subnotificados, uma vez que muitos estados brasileiros ndo
disponibilizam relatérios claros e consistentes sobre crimes motivados por intolerancia a
género e orientagao sexual (BENEVIDES, 2022).

Diante desse cenario, € fundamental que o Brasil vislumbre um futuro em gque possa
se libertar de dogmas conservadores que, muitas vezes, servem de justificativa para
praticas discriminatorias. Somente por meio da educacdo e de uma legislacdo robusta é
possivel promover maior respeito e aceitacdo da diversidade sexual e de género. Nesse
sentido, a Ministra Carmen Lucia (2024) ressalta que:

“Ha uma cultura de preconceitos no Brasil e isso ndo se muda nem por decreto
nem por Constituicdo. A diferenca que ponho sempre é que o direito constitucional
€ o direito dos sonhos possiveis. Depende de nés. Se nés fizermos valer a
Constituicdo integralmente —porque direito ndo se ganha, direito se conquista, e se
conquista todos os dias— nés podemos construir uma grande democracia e
tornamos o artigo 1° da Constituic&o brasileira integralmente cumprido.”

Ainda guanto ao preconceito enraizado na sociedade brasileira, a Ministra Carmen
Lucia (2024) observa gue ele fere diretamente o principio da dignidade da pessoa humana:



“O principio da igualdade é o principio mais repetido na Constituicdo
brasileira. Ndo considero o principio mais forte do constitucionalismo
brasileiro contemporaneo, porque acho que seja o principio da dignidade
humana, mas € o principio que mais vem se repetindo na Constituicdo de
1988, porque o maior problema que nds temos € o da desigualdade”.

Em maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou, de forma unanime,
o reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, garantindo que nenhum
cartorio ou juiz pudesse recusar-se a realizar essa unido. Posteriormente, em 2013, o
Conselho Nacional de Justica refor¢ou o direito a unido estavel para casais homoafetivos.
Ambas as decisdes foram necessarias diante da inércia do legislativo brasileiro em debater
e editar leis sobre a matéria. Historicamente, o legislativo brasileiro impde dificuldades a
tramitacéao de pautas LGBTQIA+ tanto no Congresso Nacional quanto no Senado.

A inacdo do legislativo levou novamente o Poder Judiciério a responder ao clamor
popular da comunidade LGBTQIA+, cujos direitos sdo frequentemente violados. Essas
pessoas buscam apenas viver suas vidas com dignidade, exercendo o direito ao estudo, ao
trabalho, a formacéo de suas familias e a seguranca, sem sofrer violéncia por serem quem
sdo. Cabendo, assim, ao STF nado apenas reavaliar leis ou declara-las constitucionais, mas
também desempenhar outras funcdes. Segundo Barroso (2019, p. 470):

A aplicacdo direta da Constituicdo a determinadas situagdes, com atribuicdo de
sentido a determinada clausula constitucional; a interpretagdo conforme a
Constituicdo e a criacdo temporaria de normas para sanar hipéteses conhecidas
como de inconstitucionalidade por omissdo, que ocorrem quando determinada
norma constitucional depende de regulamentac&o por lei, mas o Legislativo se
gueda inerte, deixando de edita-la.

O artigo 5° da Constituicao Federal (CF/88) garante que “todos s&o iguais perante a
lei, sem distingéo de qualquer natureza”. Considerando a omisséo do legislativo em abordar
o tema com a devida seriedade, o Supremo Tribunal Federal, em 2019, equiparou a
homofobia aos crimes de racismo (Lei 7.716/1989), até que o legislativo regulamente a
matéria. Assim, condutas discriminatérias contra pessoas LGBTQIA+ passaram a ser
equiparadas ao crime de injuria racial, que € inafiancavel e imprescritivel, com pena de até
cinco anos de recluséo, além de multa.

Na tentativa de compreender os fatores que levam a resisténcia do Congresso
Nacional em aprovar essa legislacéo, nota-se a ignorancia em relacdo ao tema, alinhada
ao conservadorismo e ao fundamentalismo religioso. De acordo com Vecchiatti (2016, p. 1):

O que o Movimento LGBT quer é que essa protecao se estenda a pessoas LGBT,
pela inclusdo das expressdes “orientacdo sexual’ e “identidade de género” na Lei
de Racismo, nossa citada Lei Geral Penal Antidiscriminatéria. Ao contrario de uma
inverdade muito difundida, que nunca o PLC 122/06 visou criminalizar “s6” a
“homofobia”. Ele visava a criminalizar a discriminagao “por orientagéo sexual” e “por
identidade de género”, que sdo expressdes mundialmente consagradas para tais
fins. E pura |gnoranC|a ou m&fé argumentativa dizer que seriam termos
supostamente “imprecisos”, para o absurdo de retirar as mengdes a “orientagéo
sexual’ e “identidade de género” dele (Projeto de Novo Cédigo Penal), quando, na
verdade, séo termos mundialmente consagrados, constantes de leis existentes
mundo afora. Isso é importante ser destacado: com essa retirada, parlamentares



fundamentalistas religiosos que se opdem a criminalizacdo da homofobia e da
transfobia tiraram tal criminalizac&o do Projeto de Novo Cédigo Penal.

Quanto a equiparacao realizada pelo Supremo Tribunal Federal, a deliberacdo da
matéria estendeu-se por trés anos e necessitou de seis sessdes para votacao. A decisao
dos ministros Alexandre de Moraes, Carmen Lucia, Celso de Mello, Edson Fachin, Gilmar
Mendes, Luis Barroso, Luiz Fux e Rosa Weber foi favoravel a equiparacao, enquanto Dias
Toffoli, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio posicionaram-se contra, argumentando que
0 tema caberia ao legislativo.

A equiparacdo a Lei de Racismo representou um avanco e um marco significativo
na protecdo dos direitos da comunidade LGBTQIA+, frequentemente discriminada e
marginalizada na sociedade brasileira. Luiz Flavio Gomes (2017, p. 45) afirma que:

A seguranca juridica € um principio fundamental do Estado de Direito. Nao pode
haver seguranca juridica sem que haja leis claras, especificas e previamente
estabelecidas para definir o que constitui crime e quais sao as penas aplicaveis. A
certeza do direito € condic@o essencial para a justica e a equidade na aplicacdo da
lei penal.

Embora sejam louvaveis os avancos conquistados pela comunidade LGBTQIA+ no
Brasil, ainda h4 um longo caminho a percorrer para garantir o pleno respeito aos seus
direitos, incluindo o direito de existir e ocupar todos 0s espacos.

Cesare Beccaria, em Dos Delitos e das Penas (1764, Cap. XV), enfatiza a
importancia de uma legislacao clara e justa:

Nao ha liberdade toda vez que as leis permitem que, em certos casos, 0 homem
deixe de ser juiz e torne-se um executor dos proprios preconceitos e caprichos.
Somente as leis podem determinar as penas dos delitos e esta autoridade ndo
pode estar em outras maos que ndo aquelas do legislador que representa a
sociedade inteira.

E imprescindivel que o Legislativo exerca seu papel de maneira plena, criando uma
legislacéo clara e eficaz para o crime de homofobia, de forma que o disposto no artigo 5° da
Constituicdo Federal tenha um significado real para todos os brasileiros, e ndo apenas para
aqueles que se identificam como heterossexuais e cisgéneros.

Com uma legislacéo uniforme em todos os estados e municipios, politicas publicas
poderéo ser implementadas adequadamente para proteger os direitos fundamentais da
comunidade LGBTQIA+, permitindo acdes eficazes de prevencao e repressdo. Dessa
forma, o Brasil podera deixar de ser conhecido internacionalmente como o pais que mais
mata pessoas dessa comunidade, reafirmando que ela ndo é constituida apenas por
nuameros em estatisticas alarmantes, mas sim por pessoas que devem ter seus direitos
assegurados pelo Estado.



3 ANALISE DA LEGISLACAO ATUAL E SUAS LIMITACOES

No Brasil, a luta contra a homofobia afeta profundamente a vida de muitas pessoas
gue enfrentam um obstaculo significativo: a auséncia de uma legislacéo especifica que
criminalize a discriminacéo e a violéncia contra a comunidade LGBTQIA+. Embora a
Constituicdo de 1988 garanta igualdade a todos, esse direito fundamental frequentemente
nao se traduz na realidade para uma parcela da populacéo brasileira. Para muitos, a falta
de normas claras sobre a homofobia gera um estado de constante inseguranca e
vulnerabilidade — fatores que motivaram a atuacdo do Supremo Tribunal Federal para
resguardar principios constitucionais. O Ministro Celso de Mello (BRASIL, 2019, p. 70)
aponta que:

Condutas contrarias a liberdade de orientacdo sexual possuem nitido carater
discriminatério e violador da dignidade do ser humano, em patente confronto com
esse conjunto de normas constitucionais. A homofobia decorre da mesma
intolerancia que suscitou outros tipos de discriminacéo, como aqueles em razao de
cor, procedéncia nacional, religido, etnia, classe e género.

Essa lacuna legal perpetua um ciclo de violéncia, impunidade e inseguranca,
vivenciado diariamente por membros da comunidade LGBTQIA+. Trata-se ndo apenas de
uma questao pessoal, mas do reflexo de uma sociedade que ainda ndo conseguiu respeitar
e atender as necessidades de todos os seus cidaddos. A luta por dignidade e
reconhecimento € constante, impulsionada por grupos dedicados a causa.

Casos emblematicos no Brasil ilustram a brutalidade do édio que motiva tais crimes,
como o de Alexandre (2010), um adolescente de 14 anos brutalmente assassinado em Sao
Gongalo (RJ) devido a sua orientacdo sexual; Dandara dos Santos (2017), uma mulher
transexual espancada e humilhada em Inhumas (GO), enguanto a violéncia era fimada; e
Alex (2014), uma crianca de 8 anos espancada até a morte pelo proprio pai, que alegava
querer “ensina-lo a ser homem” por seu comportamento afeminado.

Apesar da gravidade e da motivacdo homofobica evidente nesses casos, a
legislacdo brasileira é falha e carece de dispositivos que agravam as penas para crimes
motivados por homofobia. Muitas vezes, esses crimes sao tipificados apenas como
homicidio simples ou lesdo corporal, sem considerar o fator do 6dio. Mesmo ap6s a
equiparacdo do crime de homofobia a Lei de Racismo em 2019, a auséncia de uma
legislacao especifica impede a majoracao das penas, limitando a punicdo e enfraquecendo
a funcao preventiva da lei, o que reforca a sensacéo de impunidade.

No entanto, € evidente que, em um pais conservador onde a homofobia esta
enraizada, a criacdo de uma legislacéo especifica, embora necessaria, ndo seria suficiente
por si s6. Conforme ressalta Margot Jung, presidente da Associacdo Maringaense LGBT,
em entrevista pessoal (Campo Mouréo, 2024):

Seria muito importante haver uma legislacdo especifica. Acho bom para a
populacéo, principalmente se considerarmos que as pessoas agressoras nao terao
mais a impunidade. No entanto, s6 ter uma legislacéo especifica n&o é o todo. E
necessario trabalhar o combate & LGBT fobia e a conscientizacdo, desde as séries
iniciais do ensino fundamental, com uma educac&o inclusiva e para o respeito. E
através da educacao que faremos a revolucao.



A equiparacdo do crime de homofobia a Lei de Racismo pelo STF, embora
represente um marco importante, possui carater temporario, cabendo ao Legislativo tratar
definitivamente do tema. No entanto, essa omissao legislativa reflete uma resisténcia
historica a atualizacdo das normas em consonancia com as transformacdes sociais.
Conforme destaca Dias (2016, p. 50):

A sociedade evolui, transforma-se, rompe com tradi¢cbes e amarras,
0 que gera a necessidade de oxigenacdo das leis. A tendéncia é
simplesmente proceder a atualizacdo normativa, sem absorver o espirito
das silenciosas mudancas alcancadas no seio social, o que fortalece a
manutencdo da conduta de apego a tradicdo legalista, moralista e
opressora da lei.

Tal perspectiva evidencia que, mesmo diante de significativos avangos sociais e do
reconhecimento dos direitos LGBTQIA+, 0 apego a uma tradi¢éo juridica conservadora
ainda compromete a criagdo de uma legislacéo verdadeiramente inclusiva e efetiva. Essa
solucéo provisoria impde desafios ao Judiciario quanto a aplicacdo da lei, uma vez que
promotores e juizes enfrentam limitacbes para adequar as penas, aplicando-as de forma
genérica e sem considerar o viés de odio irracional.

Cabe ressaltar a fala pertinente e favoravel da Ministra do Supremo Tribunal Federal,
Carmen Lucia (2019), gue declara:

Todo preconceito € violéncia. Toda discriminacdo € causa de sofrimento,
mas aprendi que alguns preconceitos causam mais sofrimentos que
outros, porque alguns sédo feridas curtidas jA& em casa, na qual a
discriminacdo castiga a pessoa desde o seu lar, afasta pai de filho, irméos,
amigos, pela s6 circunstancia de tentar viver o que se tem como sua
esséncia e que ndo cumpre o figurino sécio-politico determinante e
determinado.

A legislagdo, na forma como esta, possui um carater meramente punitivo e
temporario. Por se tratar de uma equiparacdo, ndo houve uma discussao aprofundada
sobre o tema que abordasse, além da punicdo, diretrizes preventivas e acbes de
conscientizacdo. Uma legislacdo prépria poderia promover uma mudanca real na
sociedade, incentivando o acolhimento e o respeito a diversidade sexual e de género.

Ademais, a tipificacdo da homofobia com foco também na prevencdo dessa
conduta, por meio principalmente de politicas publicas voltadas para essa comunidade,
seria de suma importancia para a garantia dos direitos fundamentais da populacdo
LGBTQIA+ na sociedade brasileira.

4 CONSEQUENCIAS DA AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA

A busca da comunidade LGBTQIA+ pelo reconhecimento de seus direitos e pela
efetiva protecdo do Estado ndo se limita apenas a construcédo de um arcabouco juridico
mais inclusivo. Trata-se, também, da necessidade urgente de transformar praticas culturais
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excludentes que, historicamente, estruturam a sociedade brasileira. Nesse sentido,
Benevides (1996, p. 194) afirma que:

A democratizagdo em nosso pais depende, nesse sentido, das
possibilidades de mudanca nos costumes — nas “mentalidades” — em uma
sociedade tdo marcada pela experiéncia do mando e do favor, da excluséo
e do privilégio. A expectativa de mudanca existe e se manifesta na
exigéncia de direitos e de cidadania ativa.

Assim, fica evidente que a construcdo de uma sociedade democratica e plural
depende ndo apenas da elaboracéo de leis, mas também da desconstrucao de padrbes
culturais que perpetuam a marginalizacdo de grupos historicamente oprimidos.

Nesse sentido, compreender a luta da comunidade LGBTQIA+ como uma
expressao de cidadania ativa é fundamental para romper o ciclo de marginalizacao histérica
a gue essas pessoas sao submetidas. Trata-se de uma atuacao politica que reivindica ndo
apenas o direito a existéncia, mas também o direito a voz e a deliberacéo nas decisbes
publicas.

Adela Cortina (2005, p. 35) ressalta a importancia dessa participacéo cidada:

[...] o cidaddo é o que se ocupa das questBes publicas e nédo se
contenta em se dedicar a seus assuntos privados, mas também quem
sabe que a deliberacao é o procedimento mais adequado para tratar
dessas questdes, mas que a violéncia, mas que a imposi¢ao, mas até
gue a votagéo, que sera apenas o recurso ultimo, quando j& se tiver
empregado convenientemente a forca da palavra [...] (CORTINA,
2005, p. 35 grifos da autora).

Essa concepcéo de cidadania refor¢a que os direitos humanos néo se conquistam
apenas por meio de leis, mas também por meio da acéo direta dos sujeitos sociais
organizados, que desafiam estruturas de exclusdo e promovem transformacdes
democraticas profundas.

As consequéncias da auséncia de uma legislacéo especifica contra a homofobia
sao graves e impactam ndo apenas as vitimas, mas também suas familias e toda a
sociedade. Para muitos, a falta de protecdo legal perpetua a violéncia e a discriminacao,
criando um ambiente hostil no qual a homofobia torna-se parte do cotidiano. Essa realidade
€ particularmente evidente em escolas, ambientes de trabalho, praticas esportivas e
espacos publicos, onde jovens frequentemente se tornam alvos de bullying e segregacao.

Maria Berenice Dias (2011, p. 132) ressalta que:

A omisséo legislativa em relacdo aos direitos LGBTQIA + perpetua uma excluséo
historica e estrutural, comprometendo ndo apenas a igualdade formal, mas a
material. Essa auséncia torna o direito um instrumento de opresséo quando deveria
ser de protecéo.
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Esta falta de um marco legal claro alimenta uma cultura de siléncio e medo. Muitas
pessoas LGBTQIA+ se sentem isoladas, com seus direitos constantemente violados, o que
ndo apenas afeta sua saude mental e emocional, mas também normaliza a violéncia e,
consequentemente, contribui para 0 aumento alarmante dos crimes de 6dio contra toda a
comunidade. A continua negacdo de direitos e a invisibilizacdo social da populacdo
LGBTQIA+ afrontam diretamente o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana.

Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 60) propSe uma conceituacéo abrangente e precisa
ao afirmar que:

Temos por dignidade da pessoa humana, a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade implicando neste
sentido um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano como venham a Ihe garantir as condigBes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagédo
ativa co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunh&o dos demais seres humanos.

A auséncia de uma legislacdo especifica contra a homofobia, somada a indiferenca
institucional diante da violéncia sofrida por essa populacéo, revela a omissdo do Estado em
cumprir seu dever de garantir ndo apenas a integridade fisica, mas também as condicdes
existenciais minimas para uma vida digna e participativa. Ademais, o impacto psicolégico
da homofobia pode ser devastador; vitimas de agressdes frequentemente lidam com
traumas que se manifestam em condicdes como depresséo e ansiedade, agravadas pela
falta de apoio legal por parte do Estado e pelo fato de como a sociedade ainda, em 2024,
normatiza tais condutas.

Daniel Borrillo, na obra A Homofobia (2010, p. XX), destaca que a violéncia praticada
contra homossexuais pode ser entendida sob diferentes formas, entre elas:

As violéncias causadas a homossexuais manifestada sob a forma de
insultos, injdrias, enunciados depreciativos ou condenac¢des morais,
conduz muitos homossexuais a lutar contra seus desejos, engendrando,
ndo raro, graves problemas psicoldgicos, dentre eles a culpa, ansiedade,
vergonha e depresséo séo as principais manifestacdes dessas violéncias
(BORRILO; 2016, pag. 42).

Por sua vez, a Autora Sonia Maria Ferreira Koehler, apresenta algumas formas de
violéncias na obra coletanea “Homofobia, Cultura e Violéncias: A Desinformacéo Social’:

Ha muito tempo homossexuais, bissexuais, travestis, transexuais e
intersexos sofrem agressdes fisicas e morais intensas: assassinatos,
espancamentos, ofensas verbais, demissdo do emprego e exclusédo
escolar sao frequentes. Essa dinamica é alimentada, direta e
indiretamente, por opinibes, crencas e valores da mentalidade
heterossexista e pela falta de informacéo e formacéo sobre a sexualidade
(KOEHLER; 2013, péag. 148).
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A auséncia de uma legislacéo especifica que condene a homofobia reforca a ideia
de gue comportamentos preconceituosos sdo socialmente aceitaveis. Quando o Estado
falha em proteger seus cidadaos de maneira categérica, transmite a mensagem de que o
preconceito contra a populacdo LGBTQIA+ pode ser tolerado. A legislacdo branda em
relacéo a tais atos transforma ambientes familiares, escolares e de trabalho em campos
minados, onde expressar a propria identidade pode resultar em piadas cruéis, exclusao ou
até mesmo agressoes fisicas. Essa realidade ndo apenas contribui para a destruicdo da
autoestima dos individuos, como também compromete a construcio de uma sociedade que
valorize a diversidade humana. “A homofobia € um reflexo de como a sociedade brasileira
se relaciona com as diferencas e as identidades de género”, destaca Fry (2006, p. 85), ao
enfatizar a necessidade urgente de uma mudanca cultural e legal para garantir o respeito e
a dignidade de todos.

O preconceito, muitas vezes iniciado por pequenas atitudes, torna-se parte da rotina.
A auséncia de leis especificas e de conscientiza¢&o sobre o tema cria um ciclo vicioso: sem
a devida protecéo legal, muitas vitimas acabam se silenciando por medo de represalias,
permitindo que o preconceito permaneca inquestionado e vigente. Nesse sentido, Foucault
(1988, p. 143) argumenta que “a homossexualidade € uma das formas de expressédo da
sexualidade que tem sido historicamente reprimida, e essa repressao gera nao apenas dor
individual, mas também um impacto social profundo”.

Em muitos casos, jovens LGBTQIA+ sentem-se forcados a esconder sua
verdadeira identidade por medo de retaliagbes. Muitos enfrentam o risco real de serem
expulsos de casa, sendo obrigados a viver uma vida de negacéao e limitacoes. A falta de
conscientiza¢do na sociedade priva toda uma comunidade do exercicio de seus direitos:
viver conforme deseja, demonstrar afeto e constituir familia — chegando ao ponto de suas
proprias existéncias serem negligenciadas.

A luta por igualdade transforma-se em um desafio cotidiano. Individuos que ja
enfrentam discriminacéo veem-se lutando ndo apenas contra o preconceito recorrente, mas
também contra a falta de reconhecimento de seus direitos bésicos. Essa realidade
marginaliza a comunidade LGBTQIA+, colocando-a em uma posicéo de cidadaos de
segunda classe e tornando urgente a criagdo de legislacBes e politicas publicas que
reconhecam e protejam a diversidade sexual e de género. As vozes que ecoam has ruas
clamam por um respaldo legal sélido que garanta sua dignidade e seus direitos — de modo
gue possam ser livres e ndo se tornem apenas mais um nUdmero nas estatisticas de
homicidios ao final do dia.

Apesar dos desafios persistentes, a luta pela igualdade avanca, impulsionada por
movimentos sociais dedicados a causa, que demonstram esforco significativo para
promover a visibilidade da populacdo LGBTQIA+. Esses grupos sdo fundamentais,
especialmente no cendario politico, considerando que o legislativo brasileiro, em sua maioria,
ainda resiste a pautas voltadas a comunidade LGBTQIA+. O apoio da sociedade civil
organizada € crucial para que essas conguistas sociais ndo sejam apenas momentaneas,
mas sim duradouras e efetivas.

A normatizacéo da homofobia e a falta de agbes concretas contra crimes motivados
por ela transcendem a simples questéo da liberdade de expressédo — como alguns grupos
conservadores tentam argumentar. S&o, na verdade, atos de odio irracionais que violam
direitos basicos sobre como uma pessoa deve viver sua vida. Todos os brasileiros merecem
viver livres e sem medo, e uma protecdo robusta e eficaz € um alicerce fundamental para a
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garantia dos direitos previstos em nossa Constituicdo. Como destacou o Ministro Celso de
Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF, 2019):

os atos de preconceito ou de discrimina¢do em raz&o da orientac8o sexual ou da
identidade de género ndo podem ser tolerados, ao contrario, devem ser reprimidos
e neutralizados, pois se revela essencial que o Brasil dé um passo significativo
contra a discriminacéo e contra o tratamento excludente que tem marginalizado
grupos minoritarios em nosso pais, como a comunidade LGBT” (STF, 2019)

Portanto, a criacdo de uma legislacdo especifica que criminalize a homofobia
configura-se como uma necessidade urgente. Essa mudanca ndo se restringe a tutela dos
direitos de uma parcela da populacdo, mas diz respeito a efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, assegurando que todos os cidadéos possam viver com
respeito, conforme estabelecido no artigo 5° da Constituicdo Federal. Em uma sociedade
democrética, € imprescindivel que a garantia dos direitos fundamentais seja ndo apenas um
ideal juridico, mas uma realidade concreta e acessivel a todos.

5 IMPACTOS CAUSADOS PELA HOMOFOBIA NA COMUNIDADE LGBTQIA+

As Paradas do Orgulho LGBTQIA+ representam ndo apenas celebracdes, mas
também atos de resisténcia e de ocupacéo dos espacos publicos, configurando-se como
importantes ferramentas de luta contra a marginalizacéo e a invisibilizagdo social. Nesse
sentido, Julio Simdes e Regina Facchini destacam que:

[...] as paradas, como manifestac¢des de visibilidade de massa, marcam
a expressao social e politica do movimento LGBT dos ultimos anos e
sdo, também, um terreno privilegiado para se apreciar o cruzamento
das diversas conexdes do movimento com o mercado e o Estado
(SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 151)

Percebe-se que tais eventos cumprem um papel fundamental ndo apenas no
fortalecimento da identidade coletiva, mas também na reivindicacdo de direitos e na
sensibilizacéo da sociedade e do Estado quanto as demandas da populacdo LGBTQIA+.

A auséncia de uma legislacdo clara e especifica sobre a homofobia no Brasil
acarreta consequéncias profundas na vida das pessoas LGBTQIA+, muitas das quais
enfrentam uma realidade marcada pela excluséo e pela vulnerabilidade. A falta de amparo
legal impacta diretamente a forma como essas pessoas vivem, trabalham, estudam e se
relacionam, culminando em sofrimento significativo.

O medo constante de ser quem realmente se é constitui a realidade de muitas
pessoas LGBTQIA+. Para elas, a violéncia ndo representa um risco remoto, mas sim uma
ameaca cotidiana. Essa situacéo evidencia a violacdo de um dos principios mais basilares
do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, Moraes (2003, p. 60) afirma que:
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A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel
da propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagGes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Dessa forma, negar as pessoas LGBTQIA+ o direito a autodeterminacéo, ao
respeito e a protecao estatal representa uma grave omissao, que fere o nucleo essencial
dos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo. A auséncia de uma protecéo
especifica contribui para que agressfes — tanto fisicas quanto psicolégicas — ocorram com
frequéncia, muitas vezes sem a devida puni¢cdo. Antes de 2019, quando o Supremo
Tribunal Federal equiparou a homofobia ao crime de racismo, inimeros crimes de 6dio
permaneciam sem resposta do Estado, reforcando a sensacdo de impunidade. Esse
cenario de violéncia e inseguranca forca muitos individuos a esconderem sua identidade
por medo, comprometendo principalmente sua liberdade e seu direito a dignidade.

Margot Jung, presidente da Associacdo Maringaense LGBTQIA+, em entrevista
pessoal concedida em Campo Mouré&o, no ano de 2024, destaca que:

Os efeitos da homofobia v&o desde a evaséo escolar até a morte. Com base nos
estudos que realizei, nos relatos que recebo e nas pesquisas conduzidas por
grupos e instituicGes respeitaveis, os efeitos podem ser devastadores. A homofobia
nas escolas contribui significativamente para a evasdo de alunos LGBTQIA +. A
LGBT fobia no ambiente familiar também apresenta consequéncias, pois limita o
empoderamento e a autoconfianca das pessoas, fazendo com que muitas se
assumam tardiamente ou até mesmo optem por ndo se assumir. Um estudo
realizado pela Universidade de Columbia, nos Estados Unidos, revela que a falta
de suporte de familiares e amigos aumenta o risco de depressédo e ansiedade. A
LGBTfobia gera, em muitas pessoas, percep¢des negativas sobre si mesmas,
prejudicando sua salde e suas relagbes sociais, familiares, profissionais e
educacionais, dependendo dos contextos em que enfrentam o preconceito e do
tratamento recebido de certos profissionais. Em busca de reduzir o estresse
provocado, algumas vitmas de LGBTfobia podem se ver levadas ao consumo
excessivo e prejudicial de alcool e outras substancias psicoativas. O Brasil é o pais
gque mais registra assassinatos de LGBTs no mundo, sendo que esses dados
incluem também os suicidios.

No mercado de trabalho, muitas pessoas LGBTQIA+ enfrentam um ambiente
marcado pela inseguranca. Desde 0 momento da entrevista até a rotina diaria, cada acdo é
cuidadosamente calculada para evitar qualquer exposi¢cao que possa resultar em rejeicéo
ou discriminagdo. Considere, por exemplo, um profissional qualificado — um jovem recém-
formado e entusiasmado com sua carreira — que decide omitir seu relacionamento com
uma pessoa do mesmo género por receio de que essa informacdo comprometa sua
ascensao profissional. Esse comportamento, além de emocionalmente desgastante,
impacta diretamente a capacidade do trabalhador LGBTQIA+ de se integrar plenamente ao
ambiente laboral.
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Ainda que os desafios enfrentados pela comunidade LGBTQIA+ sejam inUmeros e
persistentes, € importante reconhecer que, em determinados momentos, o Estado brasileiro
buscou implementar politicas publicas voltadas a promocao de direitos e a inclusao social
dessa populacéo. De acordo com Reis (2012b, p. 60):

0 apoio do governo ao reconhecimento da unido estavel entre casais
homoafetivos (por meio da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria
Geral da Republica); a modificacdo do censo demografico para obter
dados a respeito da populacéo LGBT; o combate a violéncia e a protecao
e promocao dos direitos humanos, por meio dos Centros Referéncia
LGBT; iniciativas para sensibilizacdo dos profissionais da educacédo
qguanto a diversidade sexual, como o Curso Género e Diversidade na
Escola; agdes na area da prevencao, tratamento e atencéo ao HIV/AIDS;
e 0 estimulo a formulagdo, implementacdo e avaliagcdo de politicas
publicas para a promocao social e econdmica da comunidade LGBT.
(REIS, 2012b, p. 60).

Essas acgbes, embora representem avancos importantes no campo dos direitos
humanos, revelam-se insuficientes para enfrentar plenamente as multiplas expressées da
LGBTfobia no Brasil, sobretudo devido a auséncia de uma legislacéo penal especifica que
tipifigue a homofobia de forma clara como crime.

Por outro lado, em empresas que adotam politicas inclusivas, observam-se
transformagdes significativas. Um funcionario, que anteriormente ocultava sua identidade
por receio de preconceito, compartilhou sua experiéncia ao ouvir a empresa defender
publicamente a incluséo: “Foi a primeira vez que me senti acolhido de verdade. Eu podia
ser eu mesmo, sem medo, e isso fez toda a diferenca em meu desempenho. Hoje, sinto
que pertenco a este lugar.” Esse tipo de acolhimento gera um ciclo positivo, permitindo que
o profissional LGBTQIA+ se desenvolva no ambiente de trabalho, promovendo ndo apenas
resultados para a empresa, mas também seu bem-estar pessoal.

A salde mental da populacdo LGBTQIA+ é frequentemente afetada, uma vez que
muitos servicos de salde ainda ndo estdo preparados para atendé-la de forma respeitosa
e adequada. Imagine uma pessoa transexual buscando atendimento médico, ndo por
guestdes relacionadas a sua transi¢éo, mas por algo simples, como dor de cabeca ou gripe.
Ao entrar no consultorio, o receio de ser maltratada aumenta seu nivel de ansiedade,
intensificando 0 medo de julgamentos ou comentarios desrespeitosos — infelizmente ainda
comuns.

Nesse sentido, a busca por um sistema de saude inclusivo é uma questdo de
dignidade e de bem-estar. Investir na formacao e sensibilizacdo dos profissionais da area é
fundamental para romper o ciclo de rejeicéo enfrentado por muitos. Somente por meio da
empatia, do respeito e do acolhimento sera possivel transformar esse direito em acesso
universal, onde cada individuo possa buscar cuidado sem medo, apenas com o desejo
legitimo de ser tratado com dignidade.

Desde os primeiros anos da década de 2000, algumas iniciativas governamentais
sinalizavam preocupac¢ao com a violéncia direcionada a populacdo LGBTQIA+. De acordo
com documento oficial da Secretaria de Direitos Humanos, uma das metas estabelecidas
era: “241. Implementar programas de prevencéo e combate a violéncia contra os GLTTB,
incluindo campanhas de esclarecimento e divulgacéo de informacdes relativas a legislagdo
que garante seus direitos” (BRASIL, 2002, p. 19).
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Embora relevantes, essas medidas mostraram-se, ao longo dos anos, insuficientes
para conter a escalada da violéncia e da discriminacéo, especialmente diante da auséncia
de uma legislacéo penal especifica que criminalizasse de maneira clara e efetiva os atos de
LGBTfobia no pais. Isso evidencia que, sem o suporte de uma lei robusta, politicas publicas
isoladas ndo conseguem produzir os efeitos necessarios para garantir protecéao integral a
populacdo LGBTQIA+.

Nas escolas, 0 cenario também é alarmante. Jovens LGBTQIA+ frequentemente
enfrentam bullying e isolamento desde a infancia. Sem prote¢do ou apoio, muitos acabam
abandonando os estudos, interrompendo seus sonhos e oportunidades. Imaginar a rotina
de ir & escola diariamente com medo, sabendo que esse espaco, que deveria ser de
aprendizado, pode se tornar palco de piadas, xingamentos e até mesmo agressoes, é
profundamente perturbador. Para muitos, a escola se transforma em um ambiente de
excluséo, ndo de crescimento.

Conforme discorre Mello, em Educacéo e Diversidade Sexual: Reflexdes sobre o
Bullying (2016, p. 15), trata-se de um “espago onde a sexualidade se manifesta”, e que
deveria superar preconceitos, promover direitos humanos e consolidar uma cultura de paz,
combatendo a violéncia contra pessoas LGBTQIA+.

Pesquisas indicam que alunos LGBTQIA+ apresentam taxas alarmantes de evaséo
escolar, muitas vezes motivadas pelo medo e pelo estigma. Segundo estudo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), esses jovens estdo mais propensos a
desenvolver quadros de depressdo e ansiedade, além de registrarem rendimento
académico abaixo do esperado — justamente em uma fase da vida que deveria ser
marcada por descobertas e crescimento. E imprescindivel que as escolas implementem
programas de sensibilizagéo e acolhimento, criando um ambiente em que todos os alunos
se sintam respeitados. Assim, a escola podera cumprir seu verdadeiro papel de preparar 0s
jovens para o futuro, e ndo contribuir para sua excluséo.

A escola €, sobretudo, um espaco plural, de aprendizagem e de convivéncia. Nesse
sentido, Fernando Seffner (2009, p. 132) enfatiza que:

A escola é um espago publico. E um local onde os alunos podem aprender de
forma intensa a negociar as regras de convivio em espacos publicos, conhecimento
gue sera necessario até o fim da vida. O estigma e a discriminacdo sao barreiras a
construcéo da cidadania plena de qualquer individuo. Nao devem, portanto, ser
admitidas no espago escolar. Isto ndo vale apenas para individuos que apresentem
orientagdo sexual diferente daquela tida como “normal”. Na escola publica o aluno
intensamente evangélico precisa aprender a respeitar 0 aluno que professa uma
religido afro, e vice- versa; professores mais velhos precisam respeitar os alunos
mais novos, e vice-versa; professores e alunos mais velhos precisam respeitar os
alunos mais novos, e vice-versa; professores e alunos necessitam demonstrar
respeito uns pelos outros, em particular por conta das diferencas de geracéo de
posicdo hierarquica; alunos brancos devem compreender e respeitar 0s alunos
negros, e todos precisam perceber que o peso dos 400 anos de regime escravista
ainda é muito forte na construcéo da sociedade brasileira [...]

Ademais, os direitos familiares das pessoas LGBTQIA+ continuam a ser uma
guestéo sensivel. Embora o casamento entre pessoas do mesmo sexo seja legal no Brasil,
casais LGBTQIA+ ainda enfrentam desafios significativos no reconhecimento pleno de seus
direitos, como no processo de adocao de criancas. A burocracia excessiva e o preconceito
institucional tornam esse caminho mais arduo, dificultando a concretizagcao do sonho de
formar uma familia. Como aponta Marcia Lima (2018), “a auséncia de uma legislagao que
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reconheca e proteja os direitos da populacdo LGBTQIA+ em ambito familiar ndo apenas
perpetua a discrimina¢do, mas também marginaliza as existéncias e 0s projetos de vida de
muitas pessoas.”

Essa realidade evidencia o quanto a falta de uma legislacdo especifica continua a
afetar profundamente a vida de milhGes de brasileiros. O reconhecimento da homofobia
como crime equiparado ao racismo, decidido pelo Supremo Tribunal Federal em 2019,
representou um avango importante, mas ainda esta longe de solucionar todos os problemas
enfrentados por essa populacdo. O pais necessita de uma legislacdo que va além da
criminalizacéo, garantindo direitos, promovendo a incluséo e oferecendo protecéo real.

Somente com leis claras, abrangentes e eficazes serd possivel construir uma
sociedade verdadeiramente justa, na qual todas as pessoas possam viver sem medo, com
respeito e dignidade, independentemente de sua identidade de género ou orientacao
sexual.

Esse impacto social transcende o ambito juridico: trata-se de uma questao de
humanidade. Cada individuo LGBTQIA+ afetado pela auséncia de protecdo legal € um ser
humano que merece viver plenamente, sem temor. A sociedade brasileira tem, portanto, a
responsabilidade moral e constitucional de assegurar que essa realidade se concretize.

6 COMPARACAO COM OUTRAS JURISDICOES

A homofobia ndo é um tema delicado apenas no Brasil, mas um fenébmeno de
alcance global. Dados da Human Rights Campaign revelam uma “epidemia de violéncia”
gue atinge especialmente mulheres transexuais e negras, que representam guase dois
tercos das vitimas nos Estados Unidos. O Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR) destaca que, apesar dos avangos no
reconhecimento dos direitos de pessoas LGBTQIA+ em diversos paises, a violéncia e a
perseguicdo contra essa populacao tém crescido de forma alarmante.

Essa discriminagdo explicita, aliada a marginalizagdo sistemética e a
institucionalizacdo de praticas homofébicas em diversos contextos, contribui para a
exclusdo social, encarceramento e até mesmo a morte de inUmeras pessoas. Casos
emblematicos ilustram essa realidade, como os de Mehrdad Karimpour e Farid
Mohammadi, executados no Ird em janeiro de 2022, e das mulheres Iésbicas Sedighi-
Hamadani e Elham Chou Dar, condenadas a morte no mesmo pais em setembro do
mesmo ano. Igualmente chocante foi a condenacdo a morte por apedrejamento de trés
homens por relacdes homoafetivas, imposta por um tribunal islamico em Bauchi, na Nigéria,
em julho de 2022 — evidenciando a institucionaliza¢éo e normatizacéo da homofobia em
sua forma mais cruel.

Atualmente, cerca de sete paises mantém em seus codigos penais a pena de morte
para atos sexuais consensuais entre pessoas do mesmo sexo, entre 0s quais se destacam
Arabia Saudita, Brunei, Iémen, Ird, Mauritania, Nigéria e, mais recentemente, Uganda. Além
disso, em outros cinco paises — Afeganistio, Catar, Emirados Arabes Unidos, Paquistio e
Somalia — a pena capital pode ser aplicada com base na interpretacéo da Sharia, a lei
islamica. Ao todo, 68 paises ainda impdem algum tipo de criminalizacdo as relacdes
homoafetivas, com penas que variam desde meses de detencao até punic¢des fisicas, como
flagelacBes publicas.

No entanto, como aponta Julia Hert, diretora-executiva da ILGA World (2024):
“Existe uma progressao com respeito a penalizagéo; a situagdo vem melhorando e € uma
tendéncia que estamos observando nos ultimos anos e até em décadas.” De fato, nos
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ultimos dez anos, 16 paises revogaram leis que criminalizavam a populacdo LGBTQIA+,
entre eles Antigua e Barbuda, S&o Cristovdo e Nevis, Angola, Mogambique e, mais
recentemente, Singapura.

Observa-se também um cendrio promissor em paises latino-americanos como
Argentina e Uruguai, que tém implementado legislacdes robustas contra a homofobia,
criando ambientes mais seguros para suas populacoes. Na Argentina, a Lei de Identidade
de Género (2019) e a Lei Antidiscriminatoria sdo exemplos de iniciativas fundamentais para
garantir dignidade e respeito. Em 2021, o pais aprovou uma norma que estabelece uma
cota minima de 1% de cargos no servico publico para pessoas travestis, transexuais e
transgéneras, com incentivos para que o setor privado adote a mesma politica.

O jurista argentino Victor Abramovich refor¢a os impactos da auséncia de protecéo
juridica: “O direito internacional dos direitos humanos exige que os Estados adotem
medidas especificas para proteger grupos historicamente marginalizados, incluindo a
populacédo LGBTQIA+, contra todas as formas de violéncia e discriminacdo. A auséncia de
normas especificas representa uma violacao desse dever, enfraquecendo o compromisso
das nacgdes com a dignidade e a igualdade” (ABRAMOVICH, 2020).

No Uruguai, além da criminalizacdo da homofobia, o0 pais se destaca por programas
educacionais que promovem o respeito a diversidade nas escolas e comunidades,
fomentando a construcdo de ambientes inclusivos. Quando a legislacdo reconhece e
protege a diversidade, a vida das pessoas LGBTQIA+ torna-se mais segura, digna e
igualitaria, garantindo-lhes os mesmos direitos que os cidadaos cisgénero e heterossexuais.
Na Europa, a Suécia é referéncia mundial em direitos LGBTQIA+, ocupando posi¢cfes de
destaque nos rankings internacionais Spartacus (17%) e EqualDex (132). O pais legalizou as
relagdes homoafetivas em 1944, tornou-se o primeiro do mundo a permitir a mudanca legal
de género em 1972, incluiu a orientacéo sexual na protecao contra discursos de odio em
sua constituicdo em 2003, e legalizou 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo em
2009.

Em contrapartida, no Brasil, muitas pessoas LGBTQIA+ ainda enfrentam
preconceito e violéncia no cotidiano, agravados pela auséncia de uma legislagdo penal
especifica que reconheca e puna adequadamente a homofobia. A equiparacdo dessa
violéncia ao crime de racismo, determinada pelo Supremo Tribunal Federal em 2019, foi um
passo relevante, porém paliativo. A falta de acéo legislativa, motivada por um Congresso
conservador, perpetua um cendrio de inseguranca juridica e social.

Esse vacuo legal impde consequéncias profundas, como dificuldades de acesso ao
mercado de trabalho, a educacdo e a saude, além de contribuir para o aumento de
transtornos mentais, como ansiedade e depressdo. Conforme aponta Silva (2006, p. 147-
148),

[...] parece-nos um tanto forcado falar de um Movimento LGBT, como sendo um
movimento social Uinico, homogéneo, que reline esta ampla gama de diferencas. A
nos parece gque seja mais plausivel pensar em Movimentos LGBT, pois, dessa
forma, estariamos reconhecendo a diversidade e a autonomia de cada um destes
coletivos para desenvolver suas proprias acdes coletivas, para trilharem seus
préprios caminhos, sem que, com isto, deixem de trabalhar em conjunto”.

As experiéncias contrastantes da Argentina e do Uruguai evidenciam a urgéncia de
um marco legal especifico no Brasil. Instituir legislagbes gue reconhecam e criminalizem
explicitamente a homofobia ndo é apenas uma questdo juridica, mas sobretudo um
imperativo ético e humanitario. Trata-se de promover justica, equidade e respeito as
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diferencas, construindo uma sociedade em que todas as pessoas possam viver com
liberdade e dignidade, independentemente de sua identidade de género ou orientacao
sexual.

Uma legislacéo inclusiva tem o poder de transformar realidades — néo apenas
protegendo vidas, mas também inspirando uma nova geracéo a crescer sem medo, em um
ambiente que valorize a diversidade e combata todas as formas de preconceito. Ao dar esse
passo, 0 Brasil ndo apenas reafirmaria seu compromisso com os direitos humanos, mas
também fortaleceria as bases de uma democracia verdadeiramente plural, em gque a
igualdade ndo seja um ideal distante, mas uma prética cotidiana.

CONSIDERACOES FINAIS

A inércia do legislativo brasileiro em abordar o tema urgente da homofobia evidencia
um vacuo juridico que compromete diretamente a dignidade, a seguranca e o
reconhecimento dos direitos da comunidade LGBTQIA+. Apesar da equiparacéo do crime
de homofobia ao crime de racismo, ratificada pelo Supremo Tribunal Federal em 2019, essa
medida, embora louvavel, revela-se insuficiente. Trata-se de uma interpretacao judicial que,
sem o respaldo de uma legislacéo especifica, ndo contempla todas as nuances necessarias
para o enfrentamento eficaz do ddio, da violéncia e da discriminacéo dirigidos a pessoas
LGBTQIA+.

Esse vacuo normativo impde limitaces significativas ao Estado em sua resposta
institucional a esses crimes, gerando inconsisténcias na aplicacdo da lei e inviabilizando o
agravamento das penas em funcdo da motivacdo discriminatdria, dada a auséncia de
tipificacdo explicita relacionada a orientacdo sexual ou identidade de género. Como
consequéncia, observa-se a subnotificacio recorrente dos casos, 0 que compromete a
formulacéo de politicas publicas eficazes de prevencdo e combate a LGBTfobia, inclusive
nos campos da educacao e da conscientizacao.

A criacdo de uma legislacéo especifica para o crime de homofobia teria como fungéo
primordial garantir seguranca juridica ao Judiciario em suas decisdes, além de assegurar
protecdo efetiva a comunidade LGBTQIA+. Tal legislacdo simbolizaria ndo apenas um
avanco normativo, mas também o compromisso do Brasil com os tratados internacionais
de direitos humanos e com a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Ao analisarmos 0s marcos legais implementados por outros paises e os efeitos
positivos observados em suas sociedades, torna-se imprescindivel que o legislativo
brasileiro assuma sua responsabilidade social e enfrente a homofobia com a seriedade que
a pauta exige. Somente uma legislacdo robusta e eficaz, que tipifique claramente os crimes
motivados por LGBTfobia e seja acompanhada de politicas publicas integradas, sera capaz
de promover um ambiente seguro e inclusivo para todos os brasileiros — abordando a
guestao tanto na perspectiva punitiva quanto na preventiva.

O Brasil possui potencial para se tornar referéncia regional e internacional na
promocdo de direitos para a populacdo LGBTQIA+, sobretudo no contexto latino-
americano. Com sua posi¢ao geopolitica estratégica e peso econémico, o pais pode liderar
iniciativas e influenciar positivamente outros Estados a respeitar e cumprir 0s acordos
internacionais de protecao aos direitos humanos, especialmente no que diz respeito a
diversidade sexual e de género.

Portanto, € dever do legislativo brasileiro debater com responsabilidade e urgéncia
o tema da homofobia em seus espacos deliberativos, superando entraves ideoldgicos e
conservadores, e atendendo aos clamores de uma comunidade historicamente
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marginalizada. A criacdo de uma legislacéo especifica ndo é apenas uma questao legal,
mas também um compromisso moral e ético dos representantes do povo com a promocao
da igualdade e da dignidade humana. A implementacdo de um novo marco legal sera, sem
davida, um passo fundamental na consolidacdo de uma sociedade mais plural, justa e
verdadeiramente democratica.
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