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Resumo: Este estudo analisa o Beneficio de Prestagdo Continua da Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993) trazendo como analise a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993
alterada pela Lei n. 12.435, de 6 de julho de 2011, que estabelece o critério de renda familiar per
capita para acesso ao beneficio de prestacdo continuada, estipulando a situacéo de miserabilidade
e de vulnerabilidade social, observando, assim, se estdo sendo aplicados os direitos garantidos da
Constituicdo Federal de 1988 tendo como principal o principio da solidariedade que é a base da
segunda geracdo dos direitos fundamentais disciplinado pelo artigo 3°, inciso I.
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capita.

Abstract: This study analyzes the Continuous Benefit Benefit of the Organic Law of Social Assistance
- LOAS (Law No. 8,742/1993) bringing as analysis Law No. 8,742, of December 7, 1993, amended
by Law No. 12,435, of July 6, 2011, which establishes the criterion of per capita family income for
access to the continuous benefit benefit, stipulating the situation of misery and social vulnerability,
thus observing whether the rights guaranteed by the Federal Constitution of 1988 are being applied,
having as main the principle of solidarity which is the basis of the second generation of fundamental
rights governed by article 3, item |I.
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INTRODUCAO

O critério de renda per capita para a concessao do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC/LOAS) tem sido objeto de intensos debates quanto a sua
adequacdo a realidade socioeconémica brasileira. O BPC é um beneficio
assistencial previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988,
regulamentado pela Lei n® 8.742/1993 e pelo Decreto n° 6.214/2007. Destina-se a
pessoas com deficiéncia e idosos com 65 anos ou mais, independentemente de
contribuicdo ao INSS ou de vinculo empregaticio, ndo se tratando, portanto, de
beneficio previdenciario.

Um dos objetivos da assisténcia social € garantir um salario-minimo mensal,
em carater temporario ou permanente, para pessoas portadoras de deficiéncia ou
a idosos, com idade igual ou maiores de 65 anos, que ndo possuem meios
econdmicos de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia
com renda per capita igual ou inferior a ¥ do salario-minimo, que, por isso vivem
em estado de vulnerabilidade, de miserabilidade.
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A Lei n®8.742/1993, em sua alteracao, estabelece que o critério para o BPC
€ uma renda familiar per capita de até % do salario-minimo. No entanto, diante da
realidade financeira das familias brasileiras, paira davidas se esse valor ainda é
justo como critério de concesséo do beneficio

Dessa feita, o objetivo geral desse estudo € destacar a condi¢do financeira
da familia brasileira, se o critério de miserabilidade defendido na Lei Organica da
Assisténcia Social, estd de acordo com os direitos garantidos na Constituicdo
Federal de 1988.

O artigo 6° da Carta Magna elenca doze direitos que, na pratica, todo
brasileiro deveria possuir. S8o eles: educacdo, saude, alimentacao, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade
e a infancia, e a assisténcia aos desamparados. Estes direitos estédo relacionados
com uma prestatividade positiva do estado, com a¢des direcionadas para a reducao
dos problemas sociais enfatizando a melhoria das condi¢cdes de vida para os
hipossuficientes e a busca na redugcdo das desigualdades sociais. Observa-se
assim uma forte preocupacado do Constituinte em assegurar requisitos minimos e
essenciais para a vida do brasileiro, sendo estes em prevaléncia conexa uns com
0S outros, aduz assim que o descumprimento de um deles lesiona os demais.

Pretende-se demonstrar o quanto a protecao social basica é fundamental
dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social, que foi criado pelo Ministério da
Cidadania. Essa importancia esta alinhada com o que esta previsto na Politica
Nacional de Assisténcia Social. Conforme consta na Constituicdo Federal de 1988,
traz a proposta de fazer da assisténcia Social um instrumento de transformacéao
social, ndo se limitando ao mero assistencialismo. Tal contexto reflete diretamente
na efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Demonstrando a importancia da assisténcia social prestada a quem dela
necessita, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice,
0 amparo as criancas e adolescentes carentes, a promoc¢ao da integracdo ao
mercado de trabalho, a habilitacdo e reabilitacdo dos pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoc¢ado de sua integracdo a vida comunitaria, a reducdo da
vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza.

As politicas de assisténcia social devem promover a integracdo e a inclusao
do assistido na vida comunitaria, fazer com que, a partir do recebimento das
prestacdes assistenciais, seja menos desigual, e possa exercer atividades que lhe
garanta a subsisténcia.

A estrutura do trabalho estd organizada em quatro capitulos. O primeiro
apresenta a evolucao histérica da assisténcia social e do BPC no Brasil, incluindo
o papel da Igreja Catdlica e a resposta do Estado as demandas da populacdo em
situacao de pobreza.

No segundo capitulo, verifica-se que, na pratica, o Poder Judiciario admite
excecdes ao critério de renda per capita previsto na legislagéao.



O terceiro capitulo aborda o que é o Beneficio de prestacdo continuada, o
seu critério de miserabilidade, analisando a realidade financeira da familia brasileira
se é justo considerar-se como critério ¥ do salario-minimo para a concesséo do
Benefico de Prestacao Continuada, sendo esses requisitos para a obtencao desse
direito e a relativizacédo do critério de miserabilidade.

Por fim, o quarto capitulo examina a atuacao pratica do Poder Judiciario e a
necessidade de aprimoramento dos procedimentos administrativos do INSS, a luz
da doutrina e da jurisprudéncia, para garantir uma concessao mais justa e eficiente
do BPC/LOAS.

METODO

A metodologia desse estudo, fundamenta-se na base de pesquisas e fontes
bibliogréaficas, artigos cientificos, legislacdo e jurisprudéncia, bem como exemplo
legislativo.

Assim, através do método dedutivo, observa-se a relevancia da renda per
capita do grupo familiar para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
da Lei Organiza da Assisténcia Social, valendo-se da analise de julgados do
Supremo Tribunal Federal (STJ) e de outros tribunais, livros e artigos cientificos
trazidos, bem como processos ja tramitado.

1. EVOLUCAO HISTORICA DA ASSISTENCIA SOCIAL E DO BPC NO BRASIL

O surgimento da Assisténcia Social enquanto politica de governo no Brasil,
ocorreu na década de 1930, durante o governo de Getulio Vargas. Inicialmente, as
bases ideoldgicas do Servico Social estavam relacionadas com o0s interesses da
classe trabalhadora e suas necessidades, como a criagdo da carteira de trabalho e
as acdes voltadas para aposentadorias e pensfes. Mas também com os interesses
das classes dominantes, de cunho moral e religioso, onde a doutrina social era
direcionada ao trabalhador e sua familia, num contexto que visava uma perspectiva
de ajuste e enquadramento social.

As ac0es realizadas na época visavam a caridade, realizar o bem em nome
de Deus, tendo como alvo a populacdo pobre, criancas ou adolescentes
abandonados, e pessoas de rua.

A Igreja Catdlica enquanto instituicdo fez parte disso, realizando o
assistencialismo como principal “politica de assisténcia social”. O estado pouco
intervém nesta area e assim se manteve até 0 momento em que 0 governo passou
a reconhecer a pobreza como uma questao social e politica.

E importante destacar que a Igreja Catdlica buscou resgatar parte de seu
prestigio e influéncia na sociedade. E, em meados do século XX, no contexto do
capitalismo monopolista, o Servico Social nasceu no Brasil vinculado a Acéo
Catdlica, que foi um conjunto de movimentos leigos cristaos vinculados a hierarquia
da Igreja Catdlica. E, nesse diapasédo, pode-se verificar, através do ensinamento
de Farias (1997, p.16), conforme descrito abaixo:



Nas economias pré-capitalistas, a assisténcia aos setores sociais
menos favorecidos assumia um carater eminentemente filantrépico,
fruto de iniciativas voluntarias das comunidades locais e de
associac¢des funcionais ou da atuacdo organizada de instituicoes
religiosas, que financiavam suas atividades captando recursos
junto aos setores sociais mais afortunados.

A Constituicdo Federal de 1988, (BRASIL, 1988), prevé em seu art. 203 que
a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a Seguridade Social. Dentre seus objetivos (inciso V) esta a garantia
de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispBe a lei, trazendo avancos significativos ao
estabelecer os direitos civis, politicos e sociais. A assisténcia social tornou-se o
resultado da luta contra a pobreza, miséria, desemprego, falta de acesso a bens
sociais e culturais.

A Constituicdo Federal, (BRASIL, 1988), faz saber que a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos, como a protecéo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice, o amparo as criancas e adolescentes carentes,
a promocgéo da integragdo ao mercado de trabalho, a habilitagéo e reabilitacado das
pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria, a
garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A assisténcia social torna-se entdo uma politica social ndo contributiva, ndo
compensatoria, redistributiva, por meio de beneficios e servicos, afiancadora de
direitos sociais. E importante ressaltar que, com a pressdo da sociedade civil
organizada, surgiram 0S movimentos sociais e a assisténcia assumiu o carater de
politica social publica, direito do cidaddo e responsabilidade do Estado. Segundo
Farias (1997, p.21).:

Gradualmente, os primeiros sistemas de previdéncia, que surgiram
baseados em regimes de -capitalizacdo, transformam-se em
sistemas de reparticdo simples ou mistos, nos quais o contribuinte
de hoje responde pelo custeio dos atuais beneficios. Caracteriza-
se um contrato social entre geragfes so passivel de patrocinio por
intermédio do Estado, que passou a contribuir no financiamento do
sistema, ao lado de empresas e trabalhadores, respondendo, em
geral, pela manutencdo das maquinas de administracdo e
arrecadacao

Pode-se dizer que a principal diferenca entre o assistencialismo e as politicas
de assisténcia social, € que no assistencialismo existe a entrega de um servico por
meio da doacao, boa vontade, caridade ou favor, onde o trabalho é realizado muitas
vezes sem o devido respeito a singularidade do sujeito.

J& as politicas de assisténcia social sdo um direito do cidadao, uma politica
publica prevista na constituicdo a todos os brasileiros que necessitarem, estes, que
sempre devem ter suas individualidades respeitadas. Outra questao que diferencia



estas acdes é a maneira e a motivacdo pelo qual o assistencialismo é realizado,
por diversas vezes sua motivacao € de cunho narcisico, podendo envolver desde a
busca por determinado status social, a tentativa de compensar atitudes causadoras
de arrependimentos com “boas acdes” e até mesmo visando a adesdao dos
beneficiarios em determinado pensamento ideoldgico ou religioso.

2. APROTECAO SOCIAL E A DIGNIDADE HUMANA

Os direitos humanos representam um conjunto de principios e normas que
tém como objetivo assegurar a dignidade e a liberdade de todos os individuos,
independentemente de qualquer forma de discriminagdo ou exclusdo. De acordo
com o artigo 5°, 8§ 3°, da Constituicdo Federal de 1988, os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, terdo equivaléncia as emendas constitucionais. Isso significa que tais
tratados e convencdes possuem forgca normativa constitucional, (BRASIL,1988).

Esses direitos abrangem os direitos civis e politicos, como o direito a vida,
a liberdade de expressédo, a igualdade perante a lei e ao voto, os direitos
econdmicos, sociais e culturais, como o acesso a educacao, a saude, ao trabalho
digno, a habitacdo e a cultura, além dos direitos coletivos e difusos, que incluem o
direito & paz, ao meio ambiente equilibrado e a protecdo contra qualquer tipo de
preconceito, seja racial, de género ou de orientacdo sexual. Todos esses direitos
estdo assegurados no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, (BRASIL, 1988).

A protecédo social dos individuos é inegavelmente um fator de justica social
com a qual o Direito esta indissociavelmente ligado. Portanto, ao iniciar-se esse
topico é necessario considerar que, nao raras vezes, “a protec¢ao social fica exposta
a apreciacdes negativas, na medida em que € muitas vezes acusada de produzir
impactos econémicos desfavoraveis” (Euzeby, 2008, p. 15).

No Brasil, infelizmente foi nesse contexto que o BPC foi regulamentado, ou
seja, ndo como um direito fundamental individual previsto e assegurado
constitucionalmente (e, portanto, um instrumento de protecdo social capaz de
realizar o bem-estar e a justica social), mas como um énus com o qual o Estado
deve arcar e que, em seu entender, representa impactos econémicos negativos
para os cofres publicos, razdo pela qual foi regulado de forma bastante seletiva e
restritiva. Santos assim assevera (2008, p.77).

Ao agir dessa forma, estabelecendo os seus fundamentos e
explicitando seus objetivos, a Constituicdo claramente limitou a
atuacao dos trés Poderes da Republica, que deverdo ter as suas
tipicas atividades sempre voltadas para o cumprimento dos
preceitos constitucionais”

Com base nesta constatacdo, aponta Sposati, 2008, p 132:

Infere-se que toda a legislacdo infraconstitucional destinada a
disciplinar os direitos sociais devera e estar sempre voltada para
protecdo dos seus destinatarios, sem qualquer discriminacao, bem
como para o bem-estar e a justica social. Infelizmente n&o é isso
que se verificou pela forma como o BPC foi regulamentado, n&o
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sendo desarrazoado afirmar que esse beneficio constitucional foi
regulado de forma tardia, seletiva, transmutada, restritiva e
arbitraria.

Apenas a partir de 1988, com a Constituicdo Federal, que a Assisténcia
Social passou a compor o tripé da Seguridade Social, ou seja, como politica publica
nao contributiva, pautada pela universalidade da cobertura e do atendimento.

O Brasil é reconhecido mundialmente por seus indices de pobreza, onde
59,0 milhdes de cidadéos sobrevivem abaixo da linha da pobreza; mais de 9,5
milhGes destes em absoluta miséria, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2024.

A politica econémica implementada supde a queda de investimentos na
area da Assisténcia Social, a reducdo estatal com relacdo a garantia da oferta de
servicos publicos de qualidade, além da ndo consolidacéo dos direitos sociais.

Dessa forma, € possivel entender que, conforme estabelece a Constituicao
Federal, a dignidade da pessoa humana ocupa uma posicao central entre os
direitos fundamentais garantidos constitucionalmente. Nesse sentido, o beneficio
assistencial se apresenta como um instrumento de protecdo e efetivacdo desse
direito.

3. DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

O Beneficio de Prestacdo Continuada € um direito do cidadéo e dever do
Estado, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

A alusdo da Lei Organica da Assisténcia Social de 1993, é também
conhecido como amparo assistencial ao portador de deficiéncia e o amparo
assistencial ao idoso (art. 34 da Lei 10.741/2003 — Estatuto do Idoso), ou
simplesmente “BPC/LOAS”, trata-se claramente de um beneficio da assisténcia
social, independente de contribuicdo, e ndo de um beneficio previdenciario, embora
seja pago pelo INSS. Esté previsto no artigo 203 da Constituicdo Federal que foi
regulamentado pela Lei n. 8.742, de 07.12.1993, a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), alterada pela Lei n. 12.435, de 06.07.2011, pelo Decreto n. 6.214,
de 26.09.2007, que regulamenta o BPC devido a pessoa com deficiéncia e ao
idoso, e pelo Decreto n. 9.921, de 18.07.2019, que consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre a temética da pessoa
idosa.

As condicBes para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada no
valor de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso carentes
estdo contidas nos arts. 20 e 21 da LOAS, no artigo 203, inciso V, da Constituicao
Federal,(BRASIL, 1988).

E, nesse diapasao, pode-se verificar, através do ensinamento de Santos
(2020, p.143), conforme descrito abaixo:



‘Para a CF a Assisténcia Social € instrumento de transformacgéao
social, e ndo meramente assistencialista. As prestacdoes de
assisténcia social devem promover a integracdo e a inclusado do
assistido na vida comunitaria, fazer com que, a partir do
recebimento das prestacdes assistenciais, seja “menos desigual” e
possa exercer atividades que lhe garantam a subsisténcia. O art.
203 da CF foi regulamentado pela Lei n. 8.742, de 07.12.1993, a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), alterada pela Lei n.
12.435, de 06.07.2011, que definiu a assisténcia social como
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada por meio de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”.

O critério da idade minima para a concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) tem sido objeto de debate e reflexdo ao longo dos anos. O
beneficio era destinado a idosos com mais de 70 anos, refletindo uma realidade
demografica e socioeconomica diferente da atual. No entanto, com o passar do
tempo e as mudancas na estrutura etaria da populacédo, essa idade minima foi
reduzida para 65 anos em 2003, por meio da Lei n°® 10.741, conhecida como
Estatuto do Idoso.

Complementa Santos (2023, p.73):

“Na redacao original da LOAS, pessoa idosa era aquela com 70
anos ou mais (art. 20). Posteriormente, com a vigéncia do Estatuto
do Idoso (Lein. 10.741, de 1°.10.2003), a idade foi alterada para 65
anos. A Lei n. 12.435/2011 alterou o art. 20, que passou agora a
considerar pessoa idosa, para fins de BPC, aquela com 65 anos ou
mais”.
Aos requisitos definidos pela Lei Organica da Assisténcia Social de 1993,
para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a pessoa idosa,
Castro e Lazzari (2023, p. 615) apresentam:

“A Pessoa ldosa — devera comprovar, de forma cumulativa, que:
a) possui 65 anos de idade ou mais;

b) familia cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4
(um quarto) do salario-minimo, podendo ser utilizados outros
elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo
familiar e da situagéo de vulnerabilidade;

¢) ndo possui outro beneficio no Ambito da Seguridade Social ou de
outro regime, inclusive o seguro-desemprego, salvo o de
assisténcia médica e a pensao especial de natureza indenizatoéria;

d) a inscricdo do requerente e de sua familia no CadUnico”

A referida reducao representa um avanco significativo no reconhecimento
da vulnerabilidade socioeconémica vivenciada na terceira idade. Nessa etapa da
vida, € comum o enfrentamento de desafios especificos, tais como a diminui¢do da
capacidade laborativa, 0 aumento das despesas com cuidados de saude e a maior
dependéncia de apoio e assisténcia. Diante desse contexto, a medida busca



assegurar uma renda minima que garanta as condi¢des basicas de subsisténcia
desse grupo populacional.

Ja o critério da deficiéncia é um dos requisitos fundamentais para a
concesséao do BPC as pessoas com idade inferior a 65 (sessenta e cinco) anos. Ele
estabelece que o beneficiario deve possuir uma deficiéncia que o impeca de
participar plenamente da sociedade e do mercado de trabalho, comprometendo sua
capacidade de prover a propria subsisténcia. Essa deficiéncia pode ser fisica,
sensorial, intelectual ou mental, e deve ser de natureza permanente, ou seja, hao
passivel de reversdo total ou significativa por meio de tratamento médico ou
reabilitagao.

Desse modo, segundo a Lei 13.146/2015, a pessoa com deficiéncia é
conceituada da seguinte forma:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas.

Torna-se evidente que as definicbes de deficiéncia e incapacidade sao
antagobnicas, tendo em vista que a redacédo do texto legal, de forma intrinseca,
define toda pessoa com deficiéncia como incapaz.

Equiparar a deficiéncia automaticamente a incapacidade pode dificultar a
plena integracao social desses individuos com a vida em sociedade, podendo até
estimular que os mesmos nao se qualifiqguem para néo perder o direito ao beneficio.

Elucidadas as principais caracteristicas dos beneficios assistenciais e as
consideracdes pertinentes ao seu conceito, verifica-se que o tema encontra
diversas criticas, principalmente no que se refere ao modo em que as suas
definicbes legais foram instituidas. Da mesma forma, torna-se imprescindivel o
aprofundar nas questdes relativas ao Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
abordando, de forma objetiva, 0s requisitos necessarios para sua obtencao.

Visto os requisitos necessario para obtencdo ao direito do Beneficio de
Prestacdo Continuada (LOAS) verifica se que, apesar de criado para atender a uma
demanda constitucional de assisténcia aos incapazes de suprir a propria
subsisténcia, o proprio critério rigido com relacdo a renda pode acabar ferindo os
direitos aos quais vem para proteger.

O beneficio é fundamental para garantir a subsisténcia de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, além de ser um importante mecanismo de inclusao
social. No entanto, as dificuldades enfrentadas na analise, concesséo e a falta de
aplicacdo das alteracbes na legislacdo acabam restringindo o acesso e
prejudicando aqueles que mais precisam.

Portanto, o conceito de miserabilidade taxativa aplicada pelo INSS, nesse
diapaséo nao atinge efetivamente toda popula¢cdo enquadrada no perfil de pobreza,
pois, 0s requisitos para concessao do beneficio, ferem principios constitucionais e
os distanciam através da taxatividade e percentualidade.



Desta forma, pode-se esclarecer que o principio da dignidade da pessoa
humana devera perceber-se da realidade fatica do Brasil para amparar os requisitos
para concessao do Beneficio da Prestacdo Continuada, uma vez que o critério de
miserabilidade aplicado pode se encontrar defasado.

Diante de tamanha despropor¢cdo socioecondmica encontrada na
sociedade e que afeta, em sua maioria, 0s menos afortunados, resta a encargo das
politicas de assisténcia social garantir a prestacéo desses beneficios, utilizando-se
do Estado para minimizar os impactos sociais e financeiros na vida de individuos
gue se encontram em situacdo de miserabilidade.

Na area da protecdo social, observa-se que as realidades sociais nem
sempre estdo em conformidade com as garantias constitucionais estabelecidas,
tendo como analise no artigo 20, § 3° do LOAS:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (Redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 2011) (Vide Lei n°
13.985, de 2020). (...)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (Redacéo dada pela
Lein®12.435, de 2011)

E de fundamental importancia destacar a evolucéo legislativa do critério
objetivo de miserabilidade para fins de concessdo do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), previsto na Lei n° 8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia
Social — LOAS). Inicialmente, a redacao original da referida lei ndo previa critério
expresso de renda per capita familiar para caracterizacdo da condicdo de
miserabilidade.

Esse cenario foi modificado pela Lei n° 12.470/2011, que passou a
estabelecer como critério objetivo a renda mensal per capita inferior a 1/4 (um
guarto) do salario-minimo. Posteriormente, com o advento da Lei n°® 13.981/2020,
esse critério foi ampliado para 1/2 (meio) salario-minimo, representando um
importante avanco no reconhecimento da realidade socioecondémica enfrentada por
grande parte da populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

No entanto, essa ampliacdo foi revista pela Lei n° 13.982/2020, que
retornou o critério a renda per capita igual ou inferior a 1/4 do salario-minimo,
mantendo, contudo, excepcionalmente, a possibilidade de ampliacdo para 1/2
salario-minimo no contexto da calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19. Essa flexibilizacdo excepcional encontra-se prevista no art. 20-A da
mesma lei, enquanto o § 3° do art. 20 estabelece, de forma expressa:

“§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal
per capita seja:

| — igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até
31 de dezembro de 2020;



Il — (VETADO).”

A redacdo do inciso Il foi vetada, mas ha indicativos de que tal veto possa
vir a ser rejeitado pelo Congresso Nacional, o que possibilitaria a ampliacéo
definitiva do critério para 1/2 do salario-minimo.

Considerando o elevado custo de vida no Brasil e as inUmeras dificuldades
enfrentadas pelas familias em situacdo de pobreza extrema, a ado¢do de um
critério fixo e téo restritivo, como o de 1/4 do salario-minimo, revela-se claramente
insuficiente para refletir a realidade de miserabilidade vivida por grande parte da
populacdo. A rigidez do critério compromete a eficacia do direito a assisténcia
social, garantido constitucionalmente, e acaba por excluir do acesso ao beneficio
pessoas que, ainda que em situacdo de extrema vulnerabilidade, ndo se
enquadram formalmente no parametro legal de renda.

Para fins do célculo da renda per capita, a familia € composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, 0s irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s
menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto (Lei n. 12.435/2011).

O conceito de renda mensal familiar, conforme estabelecido na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), deve ser interpretado a luz da composicao
do grupo familiar, considerando-se apenas o0s rendimentos das pessoas que
efetivamente residam sob o mesmo teto e compartihem a mesma unidade
domeéstica com o requerente em situacao de vulnerabilidade social — seja este um
idoso com 65 anos ou mais, ou uma pessoa com deficiéncia. Tal delimitacdo busca
assegurar uma avaliacdo mais justa e condizente com a realidade socioeconémica
do nucleo familiar, evitando distorcbes que possam comprometer 0 acesso ao
Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC).

No que se refere a afericdo da renda mensal per capita para fins de
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), € essencial observar que
somente devem ser consideradas as pessoas que efetivamente integram o grupo
familiar, nos termos da legislacdo vigente e da interpretacdo consolidada nos
tribunais superiores.

Nesse sentido, ainda que um parente proximo, como um filho ou filha do
requerente, possua renda propria, tal rendimento ndo deve ser computado para fins
de afericdo da renda familiar, caso ndo haja coabitacdo com o beneficiario. Esse
entendimento foi consolidado no julgamento do Recurso Especial n°® 1.741.057/SP,
de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ), publicado no DJe de 14/06/2019. Na oportunidade, a
Corte decidiu que:

EMENTA PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. RENDA MENSAL PER CAPITA. CONCEITO DE
FAMILIA. ART. 20, § 10. DA LEI 8.742/1993, ALTERADO PELA LEI
12.435/2011. RECURSO ESPECIAL DO MPF PROVIDO. 1. O
conceito de renda mensal da familia contido na LOAS deve ser
aferido levando-se em consideracéo a renda das pessoas do grupo
familiar que compartilhem a moradia com aquele que esteja sob
vulnerabilidade social (idoso, com 65 anos ou mais, ou pessoa com
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deficiéncia). 2. Na hipétese, em que pese a filha da autora possuir
renda, ela ndo compde o conceito de familia, uma vez que ndo
coabita com a recorrente, ndo podendo ser considerada para efeito
de afericdo da renda mensal per capita. 3. Recurso Especial do
MPF provido para restabelecer a sentencga de primeiro grau.

Nesse contexto, o critério objetivo utilizado para aferir a miserabilidade
consiste na divisdo da renda familiar total pelo nUmero de moradores do domicilio,
resultando na renda per capita. Contudo, esse parametro, estabelecido no § 3° do
art. 20 da Lei n°® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), foi
declarado parcialmente inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, embora
sem pronuncia de nulidade do dispositivo legal.

O entendimento atualmente vigente indica que a definicao dos critérios para
a concessdo do beneficio assistencial deve considerar, além da renda, as
condi¢cdes sociais e econdmicas concretas do requerente. Dessa forma, a renda
per capita ndo constitui o Unico fator legitimo para afericdo da situacdo de
miserabilidade. Esse posicionamento foi consolidado na deciséo da Medida
Cautelar na Reclamacéo n° 4.374/PE, relatada pelo Ministro Gilmar Mendes, na
qual o Supremo Tribunal Federal manteve a decisdo da Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais de Pernambuco que concedeu o Beneficio de
Prestacédo Continuada (BPC) a José Severino do Nascimento, mesmo sem o estrito
cumprimento do limite legal de renda (Rcl 4.374/PE, rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 18 abr. 2013, DJe-173, divulgado em 3 set. 2013).

Complementarmente, a Sumula n° 29 da Turma Nacional de Uniformizacao
dos Juizados Especiais Federais (TNU) corrobora esse entendimento ao
estabelecer que, para os fins do art. 20, § 2° da Lei n° 8.742/1993 (LOAS), a
incapacidade para a vida independente ndo se limita a impossibilidade de realizar
as atividades mais elementares da vida cotidiana, mas abrange também a
incapacidade de prover o préprio sustento. O enunciado da sumula dispbe
expressamente:

Sdmula 29. Para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei 8.742, de 1993,
incapacidade para a vida independente ndo € s6 aquela que
impede as atividades mais elementares da pessoa, mas também a
impossibilita de prover ao proprio sustento. (BRASIL. Conselho
da Justica Federal. Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais.)

A renda per capita, portanto, € apenas uma média aritmética, obtida pela
divisdo da renda bruta familiar pelo niumero total de membros da unidade familiar.
Essa métrica, isoladamente, nem sempre reflete adequadamente a situacdo de
vulnerabilidade dos individuos.

A titulo ilustrativo, imagine-se um casal de idosos: o marido, com 65 anos, é
aposentado com um salario-minimo; a esposa, com 60 anos, € do lar e ndo possuli
renda. A renda per capita do casal seria de aproximadamente R$ 759,00 por
pessoa, ultrapassando o limite de % do saléario-minimo previsto na legislagédo. Ainda
gue o marido receba um beneficio previdenciario, a esposa ndo poderia cumular o
BPC, e essa renda conjunta mostra-se insuficiente para arcar com despesas
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basicas como moradia, alimentacdo, medicamentos, contas domésticas e outras
necessidades essenciais.

Diante da realidade socioecondmica brasileira, marcada por elevada
informalidade, precariedade habitacional e baixos niveis de escolaridade —inclusive
com indices significativos de analfabetismo —, grande parte da populacdo encontra
dificuldades concretas de insercdo no mercado de trabalho e manutencdo de
condicdes dignas de vida.

Sendo assim, verifica-se que ha a notéria necessidade de alteracdo da lei
para adequar o critério de renda, tendo em vista que o critério estabelecido no art.
20 83° da LOAS se encontra defasado em relagdo aos dias atuais, e, mediante a
inércia do ente legislativo, ndo houve outra alternativa sendo a intervengéo do
Poder Judiciario para corrigir tais injusticas.

3.1 RELATIVIZACAO DO CRITERIO DE MISERABILIDADE

A politica constitucional de direito a protecdo social (ndo contributiva)
corresponde a um minimo de cidadania, sendo esta a concepc¢do que deveria ter
norteado a regulamentagao do BPC.

Nesse sentido aduzem o Juiz Federal no Estado de Sao Paulo e professor
de Direito Previdenciario, aponta que “esse beneficio trata-se da garantia de um
salario minimo mensal, em carater temporario ou permanente, para o idoso ou 0
deficiente que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao nem
de té-la provida por sua familia” (Cardoso, 2023, p. 86).

Conforme se depreende dos referidos dispositivos legais, verifica-se que a
lei estabeleceu que os destinatarios do beneficio assistencial devem preencher
certos requisitos para 0 seu acesso, a saber: da pessoa idosa: é a pessoa com 65
anos de idade ou mais (art. 20, caput, LOAS; art. 34, caput, Lei n°10.741/2003 —
Estatuto da Pessoa ldosa); e da pessoa deficiente: considera-se deficiente a
pessoa que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental intelectual
ou sensorial, 0s quais, em interacdo com uma ou mais barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdo com as
demais (art. 20, § 22, LOAS).

Conforme destaca Cardoso (2023, p.88):

Entende-se por impedimento de longo prazo aquele que produza
efeitos pelo prazo minimo de dois anos (art. 20, 810, LOAS). Nao é
necessario que o impedimento seja permanente, podendo ser
temporario, desde que superior a dois anos.

H& uma garantia de um salario minimo ao idoso ou o deficiente que néo
tem meios de sustentar sua familia. Observa-se a importancia da assisténcia social
prestada a quem dela necessita.

Assim, para que os seus destinatarios possam ser incluidos no beneficio
constitucional, precisam demonstrar, além de sua prépria miserabilidade, também
a de sua familia. Neste ponto, afirma Sposati (2008, p. 127):
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N&o basta apenas uma excluséo, isto &, o ser idoso ou deficiente,
por si s, representa uma situacao de sujeicdo a exclusdo), mas
sdo necessarias duas: o ser idoso ou deficiente e demonstrar a
miserabilidade sua e de sua familia, verificando-se, portanto, uma
sobre vitimizacédo destas pessoas

Pode se verificar que a vinculacdo do acesso ao beneficio a condigcédo
econbmica da familia do idoso ou da pessoa com deficiéncia fez o seu direito
fundamental individual transitar para a esfera do direito de familia. Com isso,
esclarece Sposati (2008, p. 133):

A regulacé@o legal transmutou o beneficio constitucional, e aqui
consiste em uma das maiores restricbes, onde o direito
constitucional de um salario ao cidadao foi submetido a direito da
familia, e ndo mais do cidadao individualmente considerado.

Um ponto que merece destaque € o construtivo voto do Relator da referida
ADIn, o entdo Ministro limar Galvao, que, lancando méo da técnica da interpretacéo
conforme — importante construgdo ocorrida no Estado Constitucional
contemporaneo pela jurisprudéncia do Tribunal Federal Alemado (MENDES, 1996,
p.22), entendeu que:

Os requisitos trazidos pela lei regulamentadora do beneficio em
guestdo ndo impedem a comprovacao da miserabilidade do idoso
e da pessoa com deficiéncia por outros meios, isto €, pela analise
da situacao especifica de quem pleiteia o beneficio, depreendendo-
se dai a possibilidade de o aplicador do direito considerar outros
aspectos (premissas faticas de cada caso), além dos limites
objetivos trazidos pela lei regulamentadora

Para fazer jus ao amparo, o idoso ou deficiente deverdo comprovar o seu
estado de miserabilidade. Pelo critério legal, considera-se incapaz de prover a sua
prépria manutencdo a pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, em que a renda
mensal per capita familiar seja inferior a ¥ (um quarto) do salario-minimo.

4. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO:

A concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), instituido pela
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), esta vinculada ao critério de
miserabilidade, definido pela comprovacao de renda familiar per capita inferior a ¥4
(um gquarto) do salario-minimo. No entanto, a aplicacao estrita desse parametro
pode, em determinadas situacfes, conduzir a distor¢des e injusticas sociais, ao
excluir individuos em condicBes de extrema vulnerabilidade do acesso a esse
direito fundamental.

Em resposta a essa limitacdo, foi promulgada, em 2021, a Lei n® 14.176,
gue alterou o critério de renda para fins de elegibilidade ao BPC, ampliando-o de %
para %2 (meio) salario-minimo per capita. Apesar da vigéncia da nova norma,
observa-se que o sistema operacional do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) ainda né&o foi devidamente atualizado para implementar essa mudancga.
Essa defasagem tem provocado entraves significativos no acesso ao beneficio,
prejudicando justamente os segmentos mais fragilizados da populacao.
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Cabe destacar que o INSS, enquanto 6rgao responsavel pela andlise e
concesséo do BPC, conforme o artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal de
1988, enfrenta dificuldades estruturais e operacionais para incorporar modificacdes
legislativas, ainda que pontuais. Tal cenario compromete a efetividade da politica
de assisténcia social, especialmente quando se considera a necessidade de
analises individualizadas e aprofundadas dos contextos de pobreza extrema.

Nesse sentido, a analise de decisdes judiciais envolvendo o critério de
miserabilidade torna-se um instrumento relevante para compreender de que forma
as diretrizes legais sdo aplicadas na pratica. Tais decisbes evidenciam a
complexidade da avaliagdo socioecondémica dos requerentes, que nao se resume
a aspectos puramente objetivos, como a renda declarada, mas também envolve
fatores subjetivos, como despesas essenciais e a realidade social vivenciada pelo
individuo. A partir dessas analises, € possivel observar divergéncias interpretativas
entre os tribunais, revelando inconsisténcias na aplicacao do direito e apontando
para a necessidade de revisdo dos critérios normativos.

Entretanto, a reflexdo sobre os limites e desafios da implementacéo do BPC
contribui para uma compreenséo critica da eficacia das politicas publicas de
assisténcia social no Brasil. A partir disso, torna-se possivel propor aprimoramentos
normativos e institucionais que garantam maior justica social, ampliando o acesso
aos direitos fundamentais e promovendo, de fato, a dignidade da pessoa humana.

Assim pontua a sociologa e professora Draibe (2012, P. 14):

A pobreza extrema € um fendmeno complexo, que afeta as pessoas
de forma multidimensional. Além da renda, outros fatores, como a
falta de acesso a servicos basicos de saude, educacdo,
saneamento basico, habitacdo adequada, entre outros, contribuem
para a perpetuacdo da pobreza. Desse modo, a definicdo de
pobreza extrema requer um critério mais sofisticado, capaz de
incorporar as multiplas dimensdes do fenbmeno

Denota-se, houve a necessidade de corrigir essa distorcdo através do
Poder Judiciario. Extrai-se, portanto, decisdo do Tribunal Regional da 42 Regido em
gue o juizo ad quem flexibiliza o critério de renda ao conceder tutela antecipada,
indicando que o fato de a renda ultrapassar a previséo estipulada em lei ndo causa
Obice a concessao do beneficio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. CONCESSAO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
MANUTENCAO. REQUISITO ECONOMICO. RENDA PER
CAPITA SUPERIOR A ¥ DO SALARIO MINIMO. CRITERIO
INCONSTITUCIONAL. Afigura-se arbitrario o indeferimento de
beneficio assistencial de pessoa incapaz com base tdo somente no
fato da renda per capita de a familia superar o equivalente a % do
salario minimo. Demonstrada a probabilidade do direito almejado
tanto em relacdo a incapacidade do postulante quanto em relagao
ao requisito socioecondémico, cabivel a antecipacdo de tutela.
Havendo elementos que evidenciem a probabilidade do direito
almejado bem como o risco pela demora na entrega da prestagéo
jurisdicional, cabivel a concessdo da tutela de urgéncia para
imediata concessdo do beneficio. Hipotese em que né&o
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desconstituidos os fundamentos da decisdo agravada que reputou
atendidos o0s requisitos necessarios para justificar a tutela de
urgéncia. (TRF-4 - RS: 50515114120164040000, Relator:
ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento: 11/04/2017, QUINTA
TURMA)

Vislumbra-se que, embora a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS)
tenha ampla aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro por meio do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), o critério de renda estabelecido no § 3° do art. 20
€ objeto de controvérsias e carece de pacificacao jurisprudencial e legislativa.

Decisdes judiciais recentes tém enfatizado que a afericdo da miserabilidade
deve refletir a real capacidade da familia em prover a subsisténcia da pessoa com
deficiéncia ou do idoso. Nesse sentido, a andlise da cessacao ou indeferimento do
beneficio exige cautela e sensibilidade, ndo podendo se limitar a critérios
estritamente numéricos. E fundamental que se considerem também as condicdes
concretas de vida do requerente, garantindo a protecdo efetiva dos direitos
fundamentais dos cidadaos em situacao de vulnerabilidade, de forma justa, humana
e proporcional.

Assim, a cessacao do beneficio deve ser analisada com cautela, levando
em conta ndo apenas dados numéricos, mas também as reais condi¢des de vida
do beneficiario, assegurando a protecdo dos direitos dos cidadédos em situacao de
vulnerabilidade de forma justa e humana.

A sequir, sdo destacados dois precedentes judiciais que ilustram esse
entendimento:

Nos autos n. 37.0500730-28.2019.4.05.8304 que tramitou no TRF da 5?2
Regido (Informativo 37), o INSS interpds agravo interno contra decisdo da Turma
Regional de Uniformizacao que ndo admitiu o Incidente de Uniformizacdo Regional
de Jurisprudéncia. O acordao da 12 Turma Recursal de Pernambuco havia acolhido
0 recurso da parte autora, reconhecendo a condicdo de miserabilidade.
A Turma Regional de Uniformizacdo negou provimento ao recurso do INSS,
ressaltando que a analise da hipossuficiéncia econdmica deve ser baseada em um
exame criterioso dos fatos e das provas constantes nos autos, e que o critério de
renda per capita ndo deve ser aplicado de forma isolada e automatica.
Essa decisao reforca a necessidade de uma avaliacdo contextualizada, levando em
consideracao as particularidades de cada caso.

Por sua vez, nos Autos n. 1001126-64.2023.4.01.3503 que tramitou no TRF
da 12 Regido (Informativo 66), a requerente, pessoa com deficiéncia, teve seu
pedido de BPC indeferido administrativamente sob a justificativa de que sua renda
familiar per capita ultrapassava o limite legal. Contudo, ela demonstrou que sua
renda era insuficiente para suprir suas necessidades basicas, em especial 0s
elevados gastos com saude decorrentes de seu impedimento de longo prazo.
A Turma do TRF-12 Regido decidiu favoravelmente a autora, determinando a
concessdo do beneficio. O colegiado reconheceu que a renda per capita,
isoladamente considerada, néo refletia de maneira fidedigna a situacao financeira
da demandante, especialmente diante das despesas extraordinarias comprovadas.
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Esses precedentes evidenciam a evolugao do entendimento jurisprudencial
no sentido de que a afericdo da miserabilidade deve ultrapassar os limites formais
da renda bruta familiar, considerando as especificidades e necessidades concretas
dos individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Neste contexto, é importante destacar que a atuacao do Judiciario ndo tem
por objetivo substituir a analise administrativa realizada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), mas sim complementa-la e garantir a efetividade do direito a
assisténcia social, previsto na Constituicdo Federal. A via judicial, portanto, deve
ser utilizada como ultimo recurso, apenas quando a analise administrativa ndo for
capaz de atender aos direitos constitucionais dos cidadéos, o que infelizmente
ocorre com frequéncia devido a falhas do préprio sistema que ja foram inclusive
assumas pelo 6rgdo governamental, visto como uma solucdo definitiva para o
problema da falta de acesso ao BPC-LOAS por pessoas em situacédo de pobreza
extrema.

Os exemplos citados ilustram como os tribunais tem abordado a aplicacao
do critério de miserabilidade no BPC LOAS, considerando tanto aspectos objetivos
guanto subjetivos. Uma analise abrangente das circunstancias individuais tem
permitido ao tribunal garantir o acesso ao beneficio aqueles que realmente
necessitam, demonstrando uma abordagem detalhada e flexivel na interpretacéo
dos critérios.

Assim, leva-se em conta ndo apenas a renda bruta, mas também as
despesas essenciais e especiais dos requerentes para determinar a condi¢cao de
miserabilidade. Essas decisbes mostram uma tendéncia de avaliar o contexto
econdmico real e as condi¢bes de vida dos solicitantes, ajustando a aplicacéo do
critério conforme necessario.

Esses casos destacam a complexidade e a importancia de uma analise
cuidadosa e equitativa na concessdo do BPC LOAS, servindo como base para
entender melhor a dinAmica entre os requisitos legais e a realidade econémica dos
solicitantes.

Nesse cenario, observa-se que o Poder Judiciario tem desempenhado um
papel fundamental na efetivacdo dos direitos sociais, ao suprir a lacuna deixada
pela auséncia de atualizacdo legislativa compativel com a realidade
socioecondmica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve como obijetivo principal
analisar a relevancia da renda per capita do grupo familiar, bem como os aspectos
relacionados a Assisténcia Social no Brasil, destacando o histérico evolutivo do
sistema legal e juridico que regula essa area. Fundamentada no principio da
garantia de uma sociedade mais justa e igualitaria, a assisténcia social representa
um instrumento essencial para assegurar o acesso do individuo a direitos
fundamentais como saude, previdéncia e suporte social.

A assisténcia social configura-se como uma politica publica indispenséavel
para a mitigacdo das desigualdades sociais, proporcionando avangos concretos
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para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade econdmica, que depende do
apoio do Estado para sua sobrevivéncia digna. Durante o desenvolvimento deste
estudo, evidenciou-se a existéncia de controvérsias e lacunas relacionadas ao
critério da renda per capita utilizado para a concesséo do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), o que refor¢ca a necessidade premente de uma atualizacao
normativa condizente com a realidade socioecondémica contemporanea.

Verificou-se que a rigidez e a defasagem do parametro legal vigente tém
gerado inseguranca juridica, dificultando a uniformidade na interpretacdo e
aplicagdo das normas tanto no ambito administrativo quanto judicial. Assim, este
trabalho sustenta que a reforma legislativa, especialmente a revisédo do critério de
renda para acesso ao BPC, é imprescindivel para promover maior efetividade,
justica social e coeréncia normativa.

Além disso, ressalta-se que a atualizacdo desses critérios deve estar
alinhada aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
protecdo social, pilares que norteiam os direitos assistenciais no Brasil. A
adequacao legislativa contribui ndo somente para o aperfeicoamento do sistema de
assisténcia social, mas também para o fortalecimento da cidadania e incluséao social
dos grupos mais vulneraveis.

Por fim, destaca-se que a Lei n°® 12.435, de 06 de julho de 2011, representa
um marco importante nessa trajetéria, mas carece de revisdes para contemplar as
transformacdes sociais e econdmicas atuais. Portanto, conclui-se que a constante
revisdo das normas assistenciais € vital para garantir que o Estado continue
cumprindo seu papel constitucional de amparo e promoc¢ao do bem-estar social.
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