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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo identificar as receitas e despesas da prefeitura
de Mamboré -PR, sob um olhar da accountability na prestacéo desses relatorios e sua
divulgacéo para a sociedade nos portais eletrénicos. A gestao publica possui diversas
formas e ferramentas que auxiliam na transparéncia da prestacao de contas, onde a
populagdo se torna uma das pecas que contribui no ato de fiscalizar. No Brasil, a
transparéncia é considerada um principio da gestéo fiscal responsavel que deriva do
principio constitucional da publicidade. Constatou-se também que a Internet constitui
uma forma emergente para a divulgacao das contas publicas, com maior destaque a
partir da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n° 9.755/98.
A metodologia aplicada foi de carater qualitativo, com analise de dados realizados de
forma descritiva, e através desta pesquisa, conseguiu-se objetivar os resultados
encontrados na pratica, onde percebesse que a prefeitura esta em melhoria para se
tornar mais fidedignamente transparentes nas elaboragdes e prestacao de contas.

Colocar a metodologia utilizada e um pouco dos resultados aqui.

Palavras chaves: Accountability, Transparéncia, Administracdo Publica.



ABSTRACT

This work aims to identify the revenues and expenses of the city hall of Mamboré
-PR, under a view of accountability in the provision of these reports and their
dissemination to society in electronic portals. Public management has several forms
and tools that help in the transparency of accountability, where the population becomes
one of the pieces that contributes to the act of inspecting. In Brazil, transparency is
considered a principle of responsible fiscal management that derives from the
constitutional principle of publicity. It was also found that the Internet constitutes an
emerging form for the dissemination of public accounts, with greater prominence from
the Fiscal Responsibility Law and Law n° 9.755/98. The methodology applied was of a
gualitative nature, with data analysis carried out in a descriptive way, and through this
research, it was possible to objectify the results found in practice, where it was
perceived that the city hall is in improvement to become more faithfully transparent in

the elaborations and provision of bills.

Keywords: Accountability, Transparency, Public Administration.



SUMARIO
1. INTRODUCAO

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA
2.2 PRESTACAO DE CONTAS
2.3 TRANSPARENCIA NOS ORGAOS PUBLICOS
2.4 TECNOLOGIA NA GESTAO PUBLICA
METODOLOGIA
RESULTADOS
CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

o o M~ W

© 00 00 O

10
13
14
17
28
29



1. INTRODUCAO

Prestacao de contas implica no dever de agir de maneira responsavel e prestar
contas pelas proprias acdes para manter ligacdes eficazes e logicas entre
planejamento, decisdo, acdo e verificacdo (RICCI, 2016) sendo necessaria para a
transparéncia no uso e na gestao dos recursos (EBRAHIM; RANGAN, 2014).

Dessa forma, a prestacdo de contas publicas, em termos gerais, pode ser
definida como as demonstracfes publicadas por meio de relatérios nos portais de
transparéncia, afim de se comprovar para onde esta sendo direcionado 0s recursos
publicos em determinados periodos.

A deficiéncia na elaboracdo e prestacdo de contas publicas é um dos temas
discutidos pela sociedade no geral, no que tange uma desconfianca da populacao
sobre o0s gastos publicos. De acordo com Sacramento e Pinho (2007), a prestacao de
contas tem sido constantemente citada com adequada para corroborar com a reducao
da corrupcéao, bem como tornar as relacées mais democréticas entre o Estado e a
sociedade civil.

Nesse sentido, Oliveira (2007) assegura que para que haja efetivo controle da
execucdo orcamentaria e financeira é indispenséavel a funcédo da contabilidade, no
sentido de prestar as informacdes que representem fidedignamente a realidade
econdmico-financeira e patrimonial do conjunto dos 6rgaos e entidades publicas. Para
isso, tem-se que a transparéncia no setor publico, um requisito para uma gestédo
democratica, depende do grau e da forma como se da o acesso dos usuarios da
informacéo, onde a prestacao de contas € um dos elementos basicos da accountability
e, deste modo, capaz de proporcionar a criagcdo de maiores relacées de confianca
entre governantes e governados.

O presente artigo tem como objetivo analisar a obrigatoriedade e importancia
da accountability para realizacdo das prestacdes de contas e elaboracdo dos
demonstrativos contabeis da Prefeitura Municipal de Mamboré — PR. Ainda, busca
identificar e interpretar os relatérios publicados pela prefeitura, em seus portais
eletrénicos, que possam indicar a prestacdo de contas dos gastos ocorridos no
exercicio de 2021 em comparagdo com o0s gastos da gestdo do ano de 2020, e
compreender a importancia e relevancia da lei de responsabilidade fiscal (LRF) e

demais legislacbes pertinentes aplicadas ao setor publico e como estas fazem com



que a obrigatoriedade de prestar contas de maneira clara e objetiva seja realmente
efetiva.

Analisando a importancia e relevancias desses demonstrativos para a
sociedade, o estudo tem grande importancia académica para entender como esse
setor analisa e trabalha sendo 0 mais transparente possivel e de que forma realiza a
divulgacao de suas informacdes para o publico, ainda sera relevante para a empresa
onde realizar-se-a tal estudos, ja que ira buscar analisar a integridade e autenticidade

das contas prestadas nos portais eletrénicos.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Administrar, por sua vez, constitui um processo complexo com diversas
definicbes possiveis. Uma delas, e talvez a mais simples, é: executar de forma
continua e virtuosa o0 processo administrativo (BERGUE, 2007, p. 17). Segundo
Meirelles (2004, p. 84), “[...] em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo
a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e conservagao alheias”.
Nesse contexto administrar € entendido como uma premissa basica onde instituicdes
publicas e privadas, tendem a seguir uma normatizacdo a fim de se obter lucros ou
atender a sociedade.

Portanto, “Administragdo Publica € a gestdo de bens e interesses qualificados
da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do
Direito e da Moral, visando ao bem comum.” (MEIRELLES, 2000, p. 78), ou seja, a
administracdo publica ocorre quando bens e interesses sdo do coletivo de uma
sociedade, devendo visar o bem comum em beneficio da mesma. De acordo com

Meirelles (2004, p.64), o conceito de administracao publica:

Em sentido formal, a Administracdo Publica, € o conjunto de O6rgaos
instituidos para consecucao dos objetivos do Governo; em sentido material,
€ o conjunto das fungBes necessarias aos servigcos publicos em geral; em
acepc¢do operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servicos do préprio Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdo global, a Administracdo Publica é, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de seus servigos,
visando a satisfacdo das necessidades coletivas.

Nessa perspectiva, na administragdo publica, os atos ndo devem ser realizados
a fim de beneficiar somente um individuo, para isso, ela deve abranger a sociedade e
todos os orgaos publicos que exercem atividade administrativa, sempre em nome do
interesse coletivo.

A Constituicao Federal de 1988, artigo 37, aborda a administragao publica: “Art.
37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]”
(BRASIL, 1988). Nesse sentido, os principios devem reger a atividade publica,
tornando a visao pragmatica as exigéncias e anseios da consciéncia coletiva.

Uma pesquisa realizada por Grau (2000) em paises latino-americanos revelou

gue na maioria deles o0 acesso livre a informagfes da administracdo publica ndo era
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permitido e, ainda, que nos poucos paises em que tais informacdes eram acessiveis
nao havia nenhum dispositivo punitivo quando o acesso a informacao era negado.
Esforcos no sentido de introduzir uma efetiva transparéncia nos atos da
administragcdo, com destaque para acompanhamento da elaboracdo, execucdo e
prestacédo de contas do orgamento, estdo sendo gradativamente implementados no
Brasil, inclusive com iniciativas de regulacdo propria por parte de diversos municipios
(Matias-Pereira, 2006). Nesse sentido, observa-se algumas leis que ja estdo em vigor
(Lei Complementar n° 101/2000, Lei Complementar n° 131/2009 e Lei n°® 9.755/1998),
gue ressaltam e dao obrigatoriedade para que as entidades publicas realizem
periodicamente publicacdes onde os cidadaos consigam compreender e acompanhar

0S registros orcamentarios.

2.2 PRESTACAO DE CONTAS
A gestdo publica no Brasil é bastante burocratizada, lenta e com procedimentos

predeterminados para todos. A visdo da sociedade em torno das contas publicas e
gue sdo um conjunto de dados e informacdes de natureza econdmico-financeira do
orgao publico que devem ser repassadas aos individuos de maneira clara e direta das
despesas publicas.

Nesse sentido, em relacédo a prestacdo de contas, Silva (2008) a define como
0 processo pelo qual, dentro dos prazos estipulados, o responsavel esta obrigado, por
iniciativa pessoal, a comprovar, perante o 6rgdo competente, 0 Uso, 0 emprego ou a
movimentacdo dos bens, numerarios e valores que |he foram adjudicados ou
confiados. Ainda sobre o entendimento de prestacéo de contas, procedimento exigido

pelo artigo 70 da CF/88, que diz que:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvenc¢des
e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Silva (2008) relata que o processo de prestacdo de contas, constituido pelo
proprio gestor ou sujeitos a quem este delegar competéncia, devera abranger os
componentes essenciais, que permitam que 0s entes responsaveis pelo controle

externo e interno acompanhem e fiscalizem aspectos orcamentarios e financeiros.
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Entretanto, para Alesina e Perotti (1997), os agentes publicos (politicos) ndo
possuem estimulos para adotar praticas fiscais mais transparentes, seja por falta de
conhecimento de requisitos minimos de gestao ou por pressao de politicos veteranos.
Muito embora, para Alt, Lassen e Rose (2006), mesmo que ndo haja estimulos para
pratica ou aumento da transparéncia, esse fato ocorre por reflexo de pressdes
externas.

Dessa forma, a maior parte das informacdes prestadas a populacdo é por
grande cobranca e influéncia da sociedade, onde isso ndo deveria acontecer, ja que
0s Orgaos publicos eram pra ser responsaveis e consoantes com as leis impostas a

eles, e assim, transmitir uma informacéo fidedigna a sociedade.

2.3 TRANSPARENCIA NOS ORGAOS PUBLICOS

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do art. 5°, incisos XXXIII, XXXIV e
LXXIl, expressa exigéncias de transparéncia de informacdes referentes ao setor
publico. Um exemplo é o dispositivo que assegura a todos o direito de obter dos
orgaos publicos informacdes (dados) de interesse particular ou de interesse coletivo
ou geral.

No ano de 2000, com a criacao da lei complementar n°101, de 4 de maio,
nomeada como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), passou a ser uma exigéncia
dos o6rgaos publicos que realizassem uma transparéncia fidedigna no ambito estatal.
Cruz et al (2001, p.183) trazem o entendimento concedido a transparéncia na LRF

como:

A transparéncia na gestao fiscal é tratada na Lei como um principio de gestao,
gue tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico acesso a
informacdes relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de
forma clara e previamente estabelecida, os procedimentos necessarios a
divulgacgdo dessas informacdes.

Silva (2005) refere-se ao orcamento publico como um documento por meio do
gual os cidadados podem acompanhar como estao sendo utilizados os recursos que a
sociedade p6s a disposicdo do Governo. Dessa forma, a transparéncia deve estar
assidua nos 6rgaos publicos e suas prestacfes de contas a sociedade, evidenciando
para os cidadaos informac@es claras e de compreenséao imediata.

Ainda assim, é necessario entender que dar publicidade nédo significa ser

transparente. Precisa-se prestar as informacdes de maneira com que os cidadaos
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entendam o real sentido que elas expressam, de modo a ndo serem taxadas como

informacdes enganosas.

A auténtica transparéncia ndo se limita a permitir acesso a certos dados
magquiados e dissimulados 'desde dentro', mas sim a possibilidade de todo
cidaddo obter e interpretar a informacdo completa, relevante, oportuna,
pertinente e confiavel, sobre a gestao de recursos (TESORO, 2001, p. 6 apud
GRAU, 2005, p. 49).

Esse pensamento € corroborado por Matias-Pereira (2005), quando o autor
afirma que a transparéncia do Estado se efetiva por meio do acesso do cidadédo a
informacé&o governamental, o que torna mais democréaticas as relagcdes entre o Estado
e a Sociedade Civil.

A despeito do crescimento da quantidade de informacdes divulgadas e da
diversificacdo dos meios de acesso, Silva (2009) alerta que nao existe razao para
acreditar que o grau de transparéncia para os atores politicos alcancou o nivel ideal
do ponto de vista da sociedade. Isso de certa forma esta influenciavelmente sendo
realizado pelos politicos “velhos de carreira” que omitem alguns pontos que seriam
relevantes para os cidadaos, como, por exemplo, acerca de distribuicdo de recursos
financeiros, a fim de obter beneficio préprio para ganhar votos ou apoiadores.

Bellver e Kaufmann (2005) asseguram que, nas sociedades democraticas, o
acesso a informacao e a transparéncia também podem ser considerados como um
dos direitos humanos fundamentais. E Stiglitz (1999) afirma que existe um direito
basico de conhecer, de ser informado sobre o que o governo esta fazendo e por qué.
Nesse contexto, pode-se afirmar que o acesso as informacdes transparentes e
veridicas ainda estdo muito deficientes, porém, esse cenario esta sendo
transformando com o auxilio das novas legislacdes que estdo sendo impostas para
dar garantir da obtengéo dessas informacoes.

A transparéncia na gestéo publica exige uma politica especifica. E um principio
a ser implementado de forma concertada e, portanto, exige capacidade da autoridade
publica (Gomes Filho, 2005). Os relatérios financeiros sdo criticos para essas
organizacfes, ja que em muitos casos os stakeholders, como 6rgdos superiores e
agéncias reguladoras, exigem a prestacdo de contas no curto prazo, mas O0S
resultados e impactos sociais, diferente do lucro financeiro, pode vir a ser percebido

apenas a médio ou longo prazo (MOURA et al., 2020).
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A legislacdo brasileira assegura alguma transparéncia ao definir o direito de
informacéo e ao impor um determinado padrdo ético a administracéao publica em todas
as esferas de poder governamental, em todos os niveis federativos (Gomes Filho,
2005). Porém, considerando as obrigac¢fes legais a transparéncia esta correlacionada
com a responsabilidade de prestar contas (accountability) em decorréncia da
responsabilidade da geréncia de recursos publicos.

Para Akutsu (2005), o conceito de accountability abrange o processo de
incumbéncia de responsabilidade do representado para o representante, para que
este proceda a gestdo e subsequente prestacdo de contas do uso e alocagdo dos
recursos publicos administrados. Mota (2006, p. 25) explicita que “a accountability
reafirma o principio da igualdade, ao colocar no mesmo patamar cidadaos e agentes
publicos”. Desta forma, os cidadaos terdo a possibilidade de controlar a execugcao dos
atos publicos e da gestdo, uma vez que estes individuos ndo se encontram no poder
para cumpri-los.

Abrucio e Loureiro (2006) entendem que a accountability, na esfera publica,
possibilita o aprimoramento das instituicées, no que se refere ao desempenho dos
programas de governo, transparéncia e responsabilidade perante a sociedade. Ja em
relagcdo ao ambito privado, a accountability ndo se condiciona aos cidadaos e controle
social, porém, sofre influéncia representativa deste grupo.

No que tange a transparéncia da gestédo fiscal, Paiva e Zuccolotto (2009)
entendem que essa se relaciona ao “fluxo crescente e tempestivo de informacéao
econdmica, social e politica sobre a administracdo municipal em meios eletrénicos de
acesso publico”. Silva (2009), numa abordagem da transparéncia da gestao fiscal, diz
que:

A transparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidadaos,
individualmente, por meio de diversas formas em que costumam se organizar,
acesso as informacdes que explicitam as a¢Bes a serem praticadas pelos
governantes, as em andamento e as executadas em periodos anteriores,
guando prevé ampla divulgagéo, inclusive por meios eletrénicos e divulgacéo
de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes orgcamentarias, orgamentos,
relatérios periédicos da execucdo orcamentaria e da gestao fiscal, bem como
das prestacbes de contas e pareceres prévios emitidos pelos tribunais de
contas.

De acordo com esse autor, a transparéncia ndo deve ser somente ligada a
prestacdo de contas, ou somente ao que esta ocorrendo na gestéo atual, ela deve ter

uma abrangéncia maior, garantindo informacdes de gestdes passadas, possibilitando
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gue sejam feitos estudos evolutivos e comparativos sobre a diligéncia dos gestores

em relacdo a seus governos.

2.4 TECNOLOGIA NA GESTAO PUBLICA

Na busca por meios em que as demonstracdes fossem repassadas com maior
clareza, e consequentemente, conseguisse alcancar maior nimero de cidadaos e que
0S mesmos consigam por si s6 analisar e compreender as informacdes prestadas, 0s
orgaos publicos estdo cada vez mais inseridos no meio digital, ou buscando essa
integracdo entre os entes publicos e os cidaddos de forma on-line, afim de se evitar
fraudes ou omitir informacoes.

Conforme afirma Slomski (2005), a sociedade tem convivido com 0 avanco dos
meios de comunicacdo, associado a abertura de mercado, precedido de diversas
transformacdes em quase todos os segmentos, entre 0s quais se pode incluir a
administracéo publica. De acordo com Pieranti, Rodrigues e Peci (2007), a internet
tem desempenhado um papel essencial na disseminacdo de informacbes e
oferecimento de servigcos a populacéao.

A difus@o desse recurso tecnoldgico, que na opinido de Oliveira e Martinez
(2007) tem papel preponderante como meio de propagacdo de informacédo e
conhecimento em diversas areas, além de acesso multiplo e massivo, ja permite que
0 mesmo seja utilizado complementarmente, inclusive por recomendacéao legal (Lei
Complementar n® 101/2000, Lei Complementar n° 131/2009 e Lei n° 9.755/1998), para
divulgacédo de informacdes dos atos da administracéo publica.

O Portal da Transparéncia Brasil, criado em 2004, serviu de referéncia aos
demais portais, funcionando como um instrumento de prestacdo de contas da
administrac@o publica e, desse modo, incentivando o controle social. “Seguindo os
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a ideia desse portal foi a de que
os cidadaos pudessem acompanhar a execucao dos programas e agdes do Governo”
(CAMPOS et al., 2013, p.11).

A pilastra que sustenta a democracia nos portais do Governo ndo vem de uma
politica deliberada de abertura de dados, mas por consolidacdes que interpde para 0s
gestores, e estao expressos em leis. Além disso, ha de ter a legislacdo, custos e a

arrecadacgao por meios eletrénicos (SANTOS, 2007).
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A tecnologia alavancou de tal forma que a internet esta sendo utilizada de forma
indispensavel para acessar informacdes fornecidas pela administracdo publica,
provocando assim uma nova administracdo aproximando consumidor e prestador de
contas, prestando servicos de maneira inovadora (MEDEIROS, 2004).

Com a utilizagdo das tecnologias, a gestdo da administracdo alavancou e
prosperou. Houve uma diferenciacdo do enquadramento do pais, agregando ao
Governo e auxiliando as empresas. Todo esse procedimento transformou a forma de
conduzir o Estado, em que os cidadaos contribuem, as empresas auxiliam e o
Governo melhora (AKUTSU; PINHO, 2002).

Nesse sentido, Santos et al. (2013) subtendem que governo eletrénico possui
diversas definicbes, porém, seguindo a linha de raciocinio no fator evolucédo e
mudancas, o modo de execucdo se estabelece em, sobretudo, aprimorar seus
processos, garantir exceléncia no atendimento, além “de garantir os fundamentos de
valores democraticos como participacao, transparéncia, atencao a dignidade humana,
representatividade e controle dos agentes publicos pela sociedade” (p. 725).

Grande parte dos o6rgdos do governo dispde de homepages para trazer
informacdes acerca de sua governancga, ainda oferecem parte de seus servicos aos
cidaddos. E notdrio ressaltar que, as tecnologias de informacdo facilitam a
transparéncia e a participacdo do individuo na gestdo publica, porém, ndo consiga
eximir a existéncia de um déficit democratico e de accountability.

Com o0 avanco das tecnologias, as prestacbes de contas publicas se
modernizaram e estdo mais presentes no cenario atual, a ideia inicial foi viabilizar a
publicidade das informacdes, posteriormente foi reunir todo tipo de informacéo de
interesse do cidadao sobre o assunto em um so lugar, sob a denominacao de portais.

Nesse contexto, as informacfes prestadas pelos 6érgdos publicos acabam
atingindo e suprindo necessidades que os cidadaos pressionaram para que 0 governo
prestasse, e consequentemente, agregou-se maior valor e transparéncias nas

demonstracdes contabeis.

3. METODOLOGIA
A metodologia é uma das partes mais essenciais de toda uma pesquisa, pois é

ela que valida a pesquisa e determina se os dados sao ou nédo veridicos. Dessa forma,
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a pesquisa, para ser cientifica, requer um procedimento formal, realizado de “[...] modo
sistematizado, utilizando para isto método préprio e técnicas especificas” (RUDIO,
1980, p.9). Como parte fundamental da pesquisa, a metodologia visa responder ao
problema formulado e atingir os objetivos do estudo de forma eficaz, com 0 minimo
possivel de interferéncia da subjetividade do pesquisador (SELLTIZ et al., 1965).

Para Gil (1999), o método cientifico € um conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos utilizados para atingir o conhecimento. Para que seja
considerado conhecimento cientifico, € necessaria a identificacdo dos passos para a
sua verificagdo, ou seja, determinar o método que possibilitou chegar ao
conhecimento. Segundo Richardson (1999), o método cientifico é a forma encontrada
pela sociedade para legitimar um conhecimento adquirido empiricamente, isto €,
guando um conhecimento € obtido pelo método cientifico, qualquer pesquisador que
repita a investigagdo, nas mesmas circunstancias, podera obter um resultado
semelhante.

Dessa forma, percebe-se que o método cientifico trata-se de uma maneira para
se obter fidedignamente e cientificamente dados reais, a fim de se responder os
guesitos impostos no inicio do trabalho. A pesquisa atual tem por finalidade os
métodos de pesquisa descritiva e explicativa, com base em dados qualitativo-
guantitativos e sera realizada uma analise estatistica.

Segundo Trivifios (1987), a abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados
buscando seu significado, tendo como base a percep¢ao do fenébmeno dentro do seu
contexto. Para Gil (1999), o uso dessa abordagem propicia o aprofundamento da
investigacao das questdes relacionadas ao fenbmeno em estudo e das suas relacdes,
mediante a maxima valorizacao do contato direto com a situacao estudada, buscando-
se 0 que era comum, mas permanecendo, entretanto, aberta para perceber a
individualidade e os significados multiplos.

De acordo com Bogdan & Biklen (2003), o conceito de pesquisa qualitativa
envolve cinco caracteristicas basicas que configuram este tipo de estudo: ambiente
natural, dados descritivos, preocupagdo com O Processo, preocupacdo com o
significado e processo de analise indutivo.

A pesquisa qualitativa compreende atividades especificas, dessa forma, esse

tipo de pesquisa tem o ambiente como recursos e o pesquisador como instrumento,
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ou seja, os dados que séo coletados sdo todos descritos com o maior realismo que o
pesquisador obtiver.

Segundo Richardson (1999), a pesquisa quantitativa é caracterizada pelo
emprego da quantificagdo, tanto nas modalidades de coleta de informagdes quanto
no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas. Para Mattar (2001), a pesquisa
guantitativa busca a validacdo das hipéteses mediante a utilizacdo de dados
estruturados, estatisticos, com analise de um grande numero de casos
representativos, recomendando um curso final da acao.

Segundo Gil (1999), as pesquisas descritivas tém como finalidade principal a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, ou o
estabelecimento de relacdes entre variaveis. Sao inimeros os estudos que podem ser
classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas aparece
na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Vergara (2000, p. 47) argumenta que a pesquisa descritiva expbe as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, estabelece correlacdes entre
variaveis e define sua natureza. "Nao tém o compromisso de explicar os fendbmenos
gue descreve, embora sirva de base para tal explicagao".

Esse tipo de pesquisa, segundo Selltiz et al. (1965), busca descrever um
fenbmeno ou situacdo em detalhe, especialmente o que esta ocorrendo, permitindo
abranger, com exatiddo, as caracteristicas de um individuo, uma situagdo, ou um
grupo, bem como desvendar a relagédo entre os eventos. Sendo assim, a pesquisa
descritiva evidencia o cenéario atual de determinada situacdo, expressando em
nameros e dados a natureza da relacao.

Ja a pesquisa bibliografica, € de extrema importancia para a qualquer tipo de
pesquisa, considerada uma fonte de coleta de dados secundaria, pode ser definida
como: contribuicbes culturais ou cientificas realizadas no passado sobre um
determinado assunto, tema ou problema que possa ser estudado (LAKATOS &
MARCONI, 2001; CERVO & BERVIAN, 2002).

Segundo Vergara (2000), a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido, principalmente, de livros e artigos cientificos e é
importante para o levantamento de informagdes béasicas sobre os aspectos direta e

indiretamente ligados a nossa temética.
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Ainda sera utilizado da pesquisa explicativa, afim de se entender a teoria como
na pratica do trabalho, onde, segundo Gil (1999), a pesquisa explicativa tem como
objetivo basico a identificacdo dos fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia de um fenémeno. E o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento
da realidade, pois tenta explicar a razdo e as relagcdes de causa e efeito dos
fendbmenos.

Para Lakatos & Marconi (2001), este tipo de pesquisa visa estabelecer relacdes
de causa-efeito por meio da manipulacao direta das variaveis relativas ao objeto de
estudo, buscando identificar as causas do fendbmeno. Sendo assim, a pesquisa
descritiva evidencia o cenario atual de determinada situacdo, expressando em
nameros e dados a natureza da relacdo, compreendendo suas causas e efeitos na

pratica adotada.

4. RESULTADOS

Nessa etapa serdo apresentados alguns dados que foi obtido através do
estagio realizado na prefeitura municipal de Mamboré — PR, bem como a andlise dos
mesmos. Ainda, serd explicado qual a importancia de os portais de transparéncias

serem atualizados constantemente.
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Tabela 1: Ano 2014
2014
RECEITA OR(;AMENTARIA R$ DESPESA ORCAMENTARIA R$
RECEITAS CORRENTES R$ 39.459.991,00 |DESPESAS CORRENTES RS 31.967.138,72
RECEITAS TRIBUTARIAS R$ 3.503.445,99 PESSOAL E ENCARGOS SQCIAIS R$ 17.983.040,25
RECEITAS DE CONTRIBUI(;OES R% 810.635,50 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA RS 93.961,76
RECEITA PATRIMONIAL R$ 326.981,21 QUTRAS DESPESAS CORRRENTES RS 13.890.138,71
RECEITA AGROPECUARIAS R$ 94.312,26
RECEITAS DE SERVICOS R$ 64.013,66
TRANFERENCIAS CORRENTES R$ 34.200.564 17
OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$ 470.058,21
RESTITUI(;GES -R$ 8.107,00
DEDUCf)ES DE RECEITA (FUNDEB) |-R$ 5.196.775,95
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES \ R$ 34.265.108,05 TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES | RS 31.967.138,72
SUPERAVIT R$ 2.297.969.,33
|SOMA R$ 34.265.108,05 |SOMA RS 34.265.108,05
SUPERAVIT DO ORCAMENTO CORRENTE | R$ 2.297.969,33
RECEITAS DE CAPITAL R$ 4.791.075,25 |DESPESAS DE CAPITAL R$ 6.132.356,39
OPERACC)ES DE CREDITO R$ 1.885.000,00 INVESTIMENTOS RS 5.942.018,11
AL|ENA(;AO DE BENS R$ 143.100,00 AMORHZACAO DA DIVIDA/REFINM. R$ 190.338.,28
TRANFERENCIAS DE CAPITAL R$ 2.762.975,25 INTRA-ORCAMENTARIAS RS -
[pEFICIT [R$  1.241.281.14
RESUMO
RECEITAS CORRENTES R$ 34.265.108,05 |DESPESAS CORRENTES R$ 31.967.138,72
RECEITAS DE CAPITAL R$ 4.791.075,25 |DESPESAS DE CAPITAL R$ 6.132.356,39
OUTRAS RECEITAS R$ - RESERVAS DE CONTIGENCIA RS -
RESERVAS DE RPPS R$
[SUBTOTAL |R$ 39.056.163,30 [SUBTOTAL | RS 38.099.495,11

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS R$ 8.455,02 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS | RS 1.400.000,00
DEFICIT R$ 434.856,79 SUPERAVIT
[ToTAL R$ 39.499.495,11 [ToTAL R$ 39.499.495 11

Fonte: Relatérios Legais

De acordo com a tabela 1, percebe-se um dos valores mais baixos que a

prefeitura arrecadou em confronto com os outros anos analisados. 1sso ocorre por

conta de um superavit que tivemos nesse ano, ajudando a suprir as despesas do

periodo. Ainda, analisou-se que a conta de receitas agropecuarias tem um saldo

consideravel para compor esse fator.

Mesmo com esse saldo de superavit do exercicio anterior, notamos que no final

do exercicio houve um déficit, ou seja, para o exercicio seguinte ndo houve orcamento

para ajudar nos gastos publicos. Dessa forma, em 2014 o balanco confronto zerou, as

receitas do periodo conseguiram somente suprir as despesas.
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Tabela 2: Ano 2015

19

2015
RECEITA ORCAMENTARIA R$ DESPESA ORCAMENTARIA R$
RECEITAS CORRENTES R$ 44.589.856,91 |[DESPESAS CORRENTES RS  33.919.563,73
RECEITAS TRBUTARIAS R$  4.144.524.68 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS RS 19.372.816,78
RECEITAS DE CONTRIBUICOES R$ 871.839,75 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA R$ 156.563 78
RECEITA PATRIMONIAL R$  453.053,98 OUTRAS DESPESAS CORRRENTES | R$  14.390.183,17
RECEITA AGROPECUARIAS R$ 73.468.40
RECEITAS DE SERVICOS R$ 234 707,34
TRANFERENCIAS CORRENTES R$ 36.887.382.,68
OUTRAS RECEITAS CORRENTES | R$  1.919.880.08
RESTITUICOES R$ 525,64
DEDUCOES DE RECEITA (FUNDEB) |-R$  5.665.564,64
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES [R$ 28.923.766.63 TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES [ RS 33.919.563,73
SUPERAVIT RS  5.004.202,90
[SOMA R$ 38.923.766,63 [SOMA R$ 38.923.766,63
SUPERAVIT DO ORCAMENTO CORRENTE | R$  5.004.202,90
RECEITAS DE CAPITAL R$  1.528.173,99 |DESPESAS DE CAPITAL R$  3.161.881,34
OPERACOES DE CREDITO INVESTIMENTOS RS  2.548.112,64
ALIENACAO DE BENS R$ 112.650.00 AMORTIZACAO DA DIVIDA/REFIN. R$ 613.768.,70
TRANFERENCIAS DE CAPITAL R$ 141552399 INTRA-ORCAMENTARIAS R$ -
[DEFICIT _ [R$  1.633.707.35
RESUMO
RECEITAS CORRENTES R$ 36.923.766.63 | DESPESAS CORRENTES R$ 33.919.563.73
RECEITAS DE CAPITAL R$  1.528.173,99 [DESPESAS DE CAPITAL RS  3.161.881,34
OUTRAS RECEITAS R$ - |RESERVAS DE CONTIGENCIA R$ -
RESERVAS DE RPPS R$ -
[SUBTOTAL | R$ 40.451.940,62 [SUBTOTAL |R$S 37.081.445,07
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS R$  428.507.91 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS [ R$  1.484.000,00
DEFICIT SUPERAVIT R$  2.315.00346
[TOTAL R$ 40.880.448,53 [TOTAL RS  40.880.448,53

Fonte: Relatérios Legais

Na tabela 2, decorre um superdvit corrente maior que o do ano anterior,

representando boa parte capital disponivel do periodo, sendo assim, apos realizar o

confronto das despesas com a receita arrecada e possivel ver um superavit para o

exercicio de 2016.

A conta de receitas agropecuarias tem um saldo menor do que no exercicio

anterior, isso deve ao fato de reduzir ao decorrer dos anos a massa populacional de

agricultores que compunham essa fonte de renda.
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Tabela 3: Ano 2016
2016
RECEITA ORCAMENTARIA R$ DESPESA ORCAMENTARIA R$
RECEITAS CORRENTES R$ 47.886.725,19 |DESPESAS CORRENTES R$ 28.360.565,08
RECEITAS TRIBUTARIAS R$  4.524.569,88 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS R$ 21.852.999.30
RECEITAS DE CONTRIBUICOES R$ 840.144,64 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA R$  119.320,93
RECEITA PATRIMONIAL R$ 775.962,31 OUTRAS DESPESAS CORRRENTES | R$ 16.388.244,85
RECEITA AGROPECUARIAS R$ 33.481,92
RECEITAS DE SERVICOS R$ 229,952 37
TRANFERENCIAS CORRENTES R$ 41.098.527,68
OUTRAS RECEITAS CORRENTES | R$ 384.086,39
RESTITUICOES R$ 12,17
DEDUCOES DE RECEITA (FUNDEB) |[-R$  6.243.415,59
OUTRAS DEDUCOES R$ 0,81
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES [R$ 41.543.296,62 TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES | R$ 38.360.565,08
SUPERAVIT R$ 3.282.73154
[SOMA R$ 41.643.296,62 [soma R$ 41.643.296,62
SUPERAVIT DO ORCAMENTO CORRENTE | R$  3.282.731,54
RECEITAS DE CAPITAL R$  1.968.189,53 |[DESPESAS DE CAPITAL R$ 3.750.074.86
OPERACOES DE CREDITO R$ - INVESTIMENTOS R$ 3.189.74555
ALIENACAO DE BENS R$ - AMORTIZACAO DA DIVIDA/REFIN. R$  560.329.31
TRANFERENCIAS DE CAPITAL R$  1.968.189,53 INTRA-ORCAMENTARIAS R$ -
[DEFICIT  [R$  1.781.885,33
RESUMO
RECEITAS CORRENTES R$ 41.643.296,62 | DESPESAS CORRENTES R$ 28.360.565,08
RECEITAS DE CAPITAL R$  1.966.189,53 | DESPESAS DE CAPITAL R$ 3.750.074.86
OUTRAS RECEITAS R$ - |RESERVAS DE CONTIGENCIA R$ -
RESERVAS DE RPPS R$ -
[SUBTOTAL |R$ 43.611.486,15 [suBTOoTAL | R$ 42.110.639,94
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS R$ 94.394,83 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS | R$ 1.573.000,00
DEFICIT SUPERAVIT R$ 22 241,04
[ToTAL R$ 43.705.890,98 [ToTaL R$ 43.705.880,98

Fonte: Relatérios Legais

De acordo com a tabela 3, percebe-se um orcamento que gerou um superavit

para o exercicio seguinte, sendo um superavit baixo em relacao ao ano de 2015. Isso

pode ter ocorrido devido ao fato de que a conta receitas agropecudrias teve uma

gueda de mais de 50% do seu valor, outro fator que pode ter contribuido e ter

necessitado transferir um valor maior de capital para suas entidades.
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Tabela 4: Ano 2017

21

2017
RECEITA ORCAMENTARIA R$ DESPESA ORCAMENTARIA RS
RECEITAS CORRENTES R$ 51.135.642,62 | DESPESAS CORRENTES R$ 39.768.203.91
RECEITAS TRIBUTARIAS R$ 5.198.021,45 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | R$ 23.387.457,78
RECEITAS DE CONTRIBUICOES R$  1.026.464,05 JUROS E ENCARGOS DADNIDA | R$ 70.191,65
RECEITA PATRIMONIAL R$ 525.510,19 OUTRAS DESPESAS CORRRENTES| R$ 16.330.554,48
RECEITA AGROPECUARIAS R$ 27.643,45
RECEITAS DE SERVICOS RS 143.267,63
TRANFERENCIAS CORRENTES R$ 43.666.197,66
OUTRAS RECEITAS CORRENTES | R$ 548.538,19
RESTITUICOES -R$ 4.119,80
DEDUCSES DE RECEITA (FUNDEB) |-R$  6.646.106,13
OUTRAS DEDUGOES
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES | R$ 44.485.416,69 TOTAL DAS DESPESAS CORRENTE{ R$ 39.788.203,91
SUPERAVIT R$ 4.697.212,78
[SOMA R$ 44.485.416,69 [SOMA R$ 44.485.416,69
SUPERAYIT DO ORGCAMENTO CORRENTE | R$  4.597.212,78
RECEITAS DE CAPITAL R$ 2.619.852,57 | DESPESAS DE CAPITAL R$ 3.181.850,97
OPERACGOES DE CREDITC INVESTIMENTOS R$ 2.319.873,77
ALIENAGA O DE BENS R$ 227.880,34 AMORTIZACAO DA DIVIDA/REFIN. [R$  861.977,20
TRANFERENCIAS DE CAPITAL R$  2.391.972.23 INTRA-ORCAMENTARIAS R$ -
[DEFICIT [ R$ 561.998,40
RESUMO
RECEITAS CORRENTES R$ 44.485.416,69 | DESPESAS CORRENTES R$ 39.768.203,91
RECEITAS DE CAPITAL R$ 2.619.852,57 | DESPESAS DE CAPITAL R$ 3.181.850,97
OUTRAS RECEITAS RS - |RESERVAS DE CONTIGENCIA R$ -
RESERVAS DE RPPS R$ -
[suBTOTAL | R$ 47.105.269,26 [suBTOTAL [ R$ 42.970.054,88
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS R$ 360.463,36 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS |R$  1.742.000,00
DEFICIT SUPERAVIT R$ 2.753.277,74
[TOTAL RS 47465.732.62 [TOTAL R$ 4746533262

Fonte: Relatérios Legais

A tabela 4, mostra uma arrecadacao maior de receitas em relacéo ao exercicio

anterior, onde consequentemente, sobrou um orcamento de superavit maior para o

ano de 2018.
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Tabela 5: Ano 2018

22

2018
RECEITA ORCAMENTARIA R$ DESPESA ORCAMENTARIA R$
RECEITAS CORRENTES R$ 54.343.067,75 | DESPESAS CORRENTES R$ 44.347.198.12
RECEITAS TRIBUTARIAS R$  5.930.070,61 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | R$ 24.281.421,10
RECEITAS DE CONTRIBUICOES R$  1.038.569,72 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA | R$ 39.741.85
RECEITA PATRIMONIAL R$ 281.113,44 OUTRAS DESPESAS CORRRENTES| R$ 20.026.035,17
RECEITA AGROPECUARIAS R$ 3.587,16
RECEITAS DE SERVICOS R$ 148.678,37
TRANFERENCIAS CORRENTES R$ 46.894.756,62
OUTRAS RECEITAS CORRENTES | R$ 46.291,83
RESTTUICOES -R$  7.279.301,97
DEDUCOES DE RECEITA (FUNDEB)
OUTRAS DEDUGOES
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES | RS 47.063.765.78 TOTAL DAS DESPESAS CORRENTE{ R$ 44.347.198,12
SUPERAVIT R$ 2.716.567,66
[somA R$ 47.063.765,78 [sOMA R$ 47.063.765,78
SUPERAVIT DO ORCAMENTO CORRENTE | R§  2.716.567,66
RECEITAS DE CAPITAL R$  2.385.960,07 | DESPESAS DE CAPITAL R$ 7.012.133.03
OPERACOES DE CREDITO R$ 655.912,06 INVESTIMENTOS R$  6.302.313,29
ALIENAGA O DE BENS R$ 248.943,53 AMORTIZACAO DA DIVIDA/REFIN. [R$  709.819,74
TRANFERENCIAS DE CAPITAL R$  2.481.104,48 INTRA-ORCAMENTARIAS R$ -
[DEFICIT | R$  3.626.172,98
RESUMO
RECEITAS CORRENTES R$ 47.063.765,78 | DESPESAS CORRENTES R$ 44.347.198,12
RECEITAS DE CAPITAL R$  3.385.960,07 | DESPESAS DE CAPITAL R$ 7.012.133,03
OUTRAS RECEITAS R$ - |RESERVAS DE CONTIGENCIA R$ -
RESERVAS DE RPPS R$ -

[suBTOTAL | RS

50.449.725,85

[sueTOTAL [R$

51.359.331,15

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS R$ 367.192,31 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS | R$  2.150.000,00
DEFICIT R$ 2.692.412,99 SUPERAVIT
[TOTAL RS 53.500.331.15 [TOTAL RS 53.500331.15

Fonte: Relatérios Legais

Atabela 5, os valores arrecadados no periodo geram um superavit consideravel

para cobrir as despesas do exercicio, porém as despesas foram maiores que as

receitas nesse periodo, ndo obtivemos um superavit para o exercicio seguinte. Dessa

forma, somente foi possivel cobrir os gastos desse periodo, isso ocorreu devido ao

valor superior das despesas de capital em relacdo as despesas.
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Tabela 6: Ano 2019

23

2019
RECEITA ORCAMENTARIA R$ DESPESA ORCAMENTARIA R$

RECEITAS CORRENTES R$ 57.113.619,82 I DESPESAS CORRENTES R$ 45.676.276,37

RECEITAS TRBUTARIAS R$  6.648.962,32 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS [ R$ 26.112.641,28

RECEITAS DE CONTRIBUICOES R$  1.174.413,20 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA R$ 68.293,30

RECEITA PATRIMONIAL R$ 266.095,52 OUTRAS DESPESAS CORRRENTES| R$ 19.495.341,79

RECEITA AGROPECUARIAS R$ 588,13

RECEITAS DE SERVICOS R$ 141.451,66

TRANFERENCIAS CORRENTES R$ 48.478.240,31

OUTRAS RECEITAS CORRENTES | R$ 403.868,68
RESTITUICOES -R$  7.370.511,51
DEDUCOES DE RECEITA (FUNDEB)
OUTRAS DEDUGOES
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES | RS 49.743.108.31 TOTAL DAS DESPESAS CORRENTE{ R$ 45.676.276,37

SUPERAVIT R$ 4.066.831,94
[SOMA R$ 49.743.108,31 [SOMA R$ 49.743.108,31
SUPERAVIT DO ORCAMENTO CORRENTE | R$  4.066.831,94
RECEITAS DE CAPITAL R$ 1.664.324,21 |DESPESAS DE CAPITAL R$ 4.139.730.88
OPERACOES DE CREDITC INVESTIMENTOS R$ 4.102.413,41
ALIENACA O DE BENS R$ 261.873,48 AMORTIZACAO DA DIVIDA/REFIN. | R$ 37.317,47
TRANFERENCIAS DE CAPITAL R$  1.402.450.73 INTRA-ORCAMENTARIAS R$ -
[DEFICIT | R$  2.475.406,67
RESUMO
RECEITAS CORRENTES R$ 49.743.108,31 | DESPESAS CORRENTES R$ 45.676.276,37
RECEITAS DE CAPITAL R$  1.664.324,21 |DESPESAS DE CAPITAL R$ 4.139.730,88
QUTRAS RECEITAS R$ - | RESERVAS DE CONTIGENCIA R$ -
RESERVAS DE RPPS R$ -
[suBTOTAL | R$ 51.407.432,52 [suBTOTAL [ R$ 49.816.007,25

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

DEFICIT

SUPERAVIT

R$

1.591.425,27

[TOTAL

RS

51.407.432.52

[TOTAL

RS

51.407.432.52

Fonte: Relatérios Legais

Na tabela 6, o saldo das contas voltou a ser superiores as despesas, sobrando

assim, um superavit para o exercicio seguinte. Também nao foram realizadas mais

transacOes para a camara, jA que a mesma se agregou junto com a prefeitura, o que

ajudou a sobrar esse superavit.
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Tabela 7: Ano 2020

24

2020
RECEITA ORCAMENTARIA R$ DESPESA ORCAMENTARIA RS
RECEITAS CORRENTES R$ 61.332.036,62 | DESPESAS CORRENTES R$ 46.426.487,34
RECEITAS TRIBUTARIAS R$ 7.371.815,04 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | R$ 27.804.333,99
RECEITAS DE CONTRIBUICOES R$  1.272.727.44 JUROS E ENCARGOS DADNIDA | R$ 53.797,95
RECEITA PATRIMONIAL R$ 65.136,91 OUTRAS DESPESAS CORRRENTES| R$ 16.568.355,40
RECEITA AGROPECUARIAS R$ 2.615,00
RECEITAS DE SERVICOS RS 81.853,79
TRANFERENCIAS CORRENTES R$ 52.367.441,46
OUTRAS RECEITAS CORRENTES | R$ 171.446,98
RESTITUICOES -R$  7.282.789,29
DEDUCSES DE RECEITA (FUNDEB)
OUTRAS DEDUGOES
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES | R$ 54.050.247,33 TOTAL DAS DESPESAS CORRENTE{ R$ 46.426.487,34
SUPERAVIT R$ 7.623.759,99
[SOMA R$ 54.050.247,33 [SOMA R$ 54.050.247,33
SUPERAYIT DO ORGCAMENTO CORRENTE | R$  7.523.759,99
RECEITAS DE CAPITAL R$ 2.152.620,73 |DESPESAS DE CAPITAL R$ 6.712.401,%4
OPERACGOES DE CREDITC INVESTIMENTOS R$ 6.509.597,32
ALIENAGA O DE BENS R$ 84.150,00 AMORTIZACAO DA DIVIDA/REFIN. [R$  202.804,62
TRANFERENCIAS DE CAPITAL R$ 2.068.470,73 INTRA-ORCAMENTARIAS R$ -
[DEFICIT | R$  4.559.781,21
RESUMO
RECEITAS CORRENTES R$ 54.050.247,33 |DESPESAS CORRENTES R$ 46.426.487,34
RECEITAS DE CAPITAL R$ 2.152.620,73 | DESPESAS DE CAPITAL R$ 6.712401,%4
OUTRAS RECEITAS RS - |RESERVAS DE CONTIGENCIA R$ -
RESERVAS DE RPPS R$ -
[suBTOTAL | R$ 56.202.868,06 [suBTOTAL [R$ 53.138.889,28
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
DEFICIT SUPERAVIT R$ 3.063.978,78
[TOTAL RS 56.202.868.06 [TOTAL RS 56.202.868,06

Fonte: Relatérios Legais

A tabela 7 mostra que o superavit do exercicio e bem superior aos dos demais

exercicios correntes analisados, assim apés suprir todas as despesas do municipio

ainda foi possivel ter um superavit para o exercicio seguinte, superior ao do ano

anterior. Apés a fusdo das despesas da camara com as da prefeitura, os saldos que

sobram séo consideravelmente maiores.
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Tabela 8: Ano 2021

25

2021
RECEITA ORCAMENTARIA R$ DESPESA ORCAMENTARIA RS
RECEITAS CORRENTES R$ 70.923.845,05 | DESPESAS CORRENTES R$ 51.754.142,86
RECEITAS TRIBUTARIAS R$  8.251.868,38 PESSOAL E ENCARGOS SCCIAIS | R$ 29.655.843 41
RECEITAS DE CONTRIBUICOES R$  1.315.198,55 JUROS E ENCARGOS DADNIDA | R$ 66.254,82
RECEITA PATRIMONIAL R$ 428.500,74 OUTRAS DESPESAS CORRRENTES| R$ 22.032.044,63
RECEITA AGROPECUARIAS R$ 4.720,00
RECEITAS DE SERVICOS RS £9.649,04
TRANFERENCIAS CORRENTES R$ 60.019.256,77
OUTRAS RECEITAS CORRENTES | R$ 814.651,57
RESTITUICOES -R$  9.298.453,57
DEDUCSES DE RECEITA (FUNDEB)
OUTRAS DEDUGOES
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES | R$ 61.665.391,48 TOTAL DAS DESPESAS CORRENTE{ R$ 51.754.142,86
SUPERAVIT R$ 9.911.248,62
[SOMA R$ 61.665.391,48 [SOMA R$ 61.665.391,48
SUPERAYIT DO ORGCAMENTO CORRENTE [ R$  9.911.248,62
RECEITAS DE CAPITAL R$ 4.774.350,46 | DESPESAS DE CAPITAL R$ 6.163.648,76
OPERACGOES DE CREDITC R$  1.071.912,87 INVESTIMENTOS R$ 4.833.660,95
ALIENAGA O DE BENS AMORTIZACAO DA DIVIDA/REFIN. | R$  1.330.187,81
TRANFERENCIAS DE CAPITAL R$  3.702.437.59 INTRA-ORCAMENTARIAS R$ -
[DEFICIT | R$  1.389.498,30
RESUMO
RECEITAS CORRENTES R$ 61.665.391,48 | DESPESAS CORRENTES R$ 51.754.142,86
RECEITAS DE CAPITAL R$ 4.774.350,46 | DESPESAS DE CAPITAL R$ 6.163.848,76
OUTRAS RECEITAS RS - |RESERVAS DE CONTIGENCIA R$ -
RESERVAS DE RPPS R$ -
[suBTOTAL | R$ 66.439.741,94 [suBTOTAL [R$ 57.917.991,62
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
DEFICIT SUPERAVIT R$ 8.521.750,32
[TOTAL RS 66.439.741.94 [TOTAL RS 66.439.741.94

Fonte: Relatérios Legais

Na tabela 8, o Ultimo ano analisado, ndo foi muito diferente de 2019 e 2020, a

arrecadacéao das contas supera com folga as despesas, e ainda para o ano de 2022,
sobra um superavit consideravelmente alto para compor o orgamento corrente do
exercicio. Isso devido ao aumento das receitas correntes do periodo que compde mais
de 16% do valor das despesas correntes.

Apos analisar todos os anos, percebe-se que algumas contas reduziram seu
valor e outras agregaram maior valor. Comparando 2014 com 2021, isso pode ter
acontecido por diversos fatores. Como por exemplo, a conta de receitas agropecuarias
reduziu seu valor em 95%, devido ao fato de grande parte dos agricultores que
consistiam dessa fonte de renda para a prefeitura, migrou suas atividades para outros

ramos, ou findaram suas producgdes.
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Outra conta que ganhou representatividade no decorrer dos anos foram as
receitas tributarias e as transferéncias correntes, essas passaram a crescer 135,54%
e 75,49%, respectivamente, devido ao fato do aumento do PIB e devido a eventos
econdmicos atipicos que afetam a economia.

Ainda, vale ressaltar que os gastos que a prefeitura tem todos 0s anos com a

educacao e a saude conforme tabela comparativa desses gastos abaixo:

Tabela 9: Gastos com Educacéo e Saude

ANO [ % 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

VALOR

RS 34.265.108,05

R$ 38.923.766,63

RS 41.643.296,62

RS 44.485.416,69

R$ 47.063.765,78

R$ 49.743.108,31

RS 54.050.247,33

R$ 61.665.391,48

EDUCACAO | 25%

R$ 8.566.277.01

R$ 9.730.941,66

R$ 10.410.824,16

RS 11.121.354,17

R$ 11.765.941,45

R$ 12.435.777,08

RS 13.512.561,83

R$ 15.416.347,87

SAUDE | 15%

R$ 5.139.766,21

R$ 5.838.564,99

RS 6.246.494,49

R$ 6.672.812,50

R$ 7.059.564.87

RS 7.461.466,25

RS 8.107.537,10

R$ 9.249.808,72

Fonte: Relatérios Legais

A tabela 9 mostra para onde estdo sendo direcionados 0os gastos com a saude
e a educacao. Esses valores representam os repasses anuais para cada uma dessas
secretarias e, dessa forma, o municipio dispende de uma divida fixa de 35% de suas
arrecadacdes para como essas secretarias, podendo esse percentual ser extrapolado
caso necessario.

Por meio desse estudo percebe-se que a razdo de despesa contra receitas
sempre sera equiparada no decorrer do exercicio, podendo haver sobra para o
exercicio seguinte (superavit), ou seja, em anos que as despesas sao menos que 0
foi arrecadado no periodo, o ano subsequente recebe um valor que podera ser
utilizado para compor de seu orgamento.

Outro ponto analisado durante a pesquisa, foi o indice de Transparéncia da
Administracao Publica (ITP) que é um parametro instituido pelo Tribunal de Contas do
Parana para medir em parceria com a sociedade o grau de transparéncia dos portais
eletrénicos dos entes publicos (TCE-PR, 2022). Esse método de avaliacdo foi
desenvolvido no ano de 2018, e desde entéo, todo ano e realizado uma nova analise
dos dados de cada ente e assim feito uma lista de acordo com sua transparéncia.

Dessa forma, os indices que eles analisam e prestam para a populacdo em
seus portais eletrbnicos e de extrema importancia para que a sociedade consiga
avaliar melhor o desempenho de sua respectiva cidade.

Abaixo mostra-se a tabela do indice de Transparéncia da Administracdo

Publica do municipio de Mamboré do ano de 2018 até 2020:
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Tabela 10: ITP
ANO % INDICE
2018 80,43%
2019 66,15%
2020 73,91%

Fonte: dados do TCE

Na tabela 10, percebe-se que a prefeitura no primeiro ano obteve um
percentual consideravelmente maior em relacdo aos demais anos, isso pode ter
acontecido por diversos fatores. Um que é o mais relevante é o fato de apds surgir
essa escala de transparéncia, as entidades estdo cada vez mais buscando ser a mais
fidedigna nas suas informacoes.

Contudo, a transparéncia na informacao ainda deixa a desejar. Com melhoria
continua ha de terem-se os dados e informacfes repassadas por completo. Nesse
sentido, o controle do cidaddo e essencial para ampliacdo do sistema e melhorias.
(CAMPOS et al., 2013). Os resultados desta pesquisa corroboram com os estudos de
Souza et al., (2008), Franco et al., (2012), uma vez que 0s municipios abaixo de 50
mil habitantes ndo cumprem integralmente os dispositivos legais, e ainda ha
municipios que nao possuem link de acesso para a prestacdo de contas publicas e ao

portal da transparéncia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia na gestdo publica traz diversos avancos na forma com que 0s
orgaos oficiais publicam seus relatérios legais para a sociedade. Um fator primordial
nessa conexdo € a tecnologia da informacdo. Essa ferramenta e de extrema
importancia quanto ter as leis para auxilio na execugdo dos gastos publicos, onde a
populacdo se torna um elemento fundamental na fiscalizacdo quando existe unido
entre a tecnologia da informacéo e a Accountability (prestacdo de contas) na Gestéo
Publica.

A partir dos dados coletados e analisados, percebe-se que a prefeitura perdeu
um pouco de representatividade no ITP, onde passou de 80,43% em 2018 para
73,91% em 2020. Isso pode ter ocorrido devido a mudanca de sistema que a mesma
passou em 2020, onde alguns relatérios ainda estdo sendo adicionados nos portais
eletronicos.

O Ministério Publico Federal (MPF) menciona que, para prevencao da
corrupcdo, para que haja transparéncia e protecdo nas informacdes repassadas,
primeiramente, deve-se obedecer aos preceitos da Accountability. Em seguida abduzir
agentes que favorecem os desvios na gestdo publica, realizar divulgacGes sobre a
participacéo do cidadao e debelar a corrupcdo. Também € importante o sigilo, ou seja,
nao divulgar quem foi o delator.

Contudo, ainda que estudos dessa natureza possam servir de alerta a
sociedade quanto a necessaria participacdo desta na exigéncia do cumprimento ao
estabelecido pela referida Lei, antes que sejam descobertos expedientes que
permitam burld-la com maior eficiéncia. Para tanto € necessario que os Tribunais de
Contas, a imprensa e a comunidade académica tém especial responsabilidade na

construcdo de uma administracdo publica mais transparente, enfim mais democratica.
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